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Introducao

Os baldios, a propriedade comunitaria, nao ficaram afastados no tltimo meio
século das grandes transformacbdes do rural e da agricultura, Intervenciona-
dos pelo Estado desde os anos trinta do séculc passado, devolvidos aos povos
depois de 1976, viram também o seu lugar profundamente alterado nos siste-
mas agrarios e na vida das familias que os utilizavam.

A utilizagao dos baldios deixou, em larga medida, de se associar aos in-
teresses de cada morador e passou a centrar-se nos beneficios que proporcio-
na aos povoados que tém direitos histéricos sobre os terrenos comunitarios.
Estes povoados, ou melhor, as entidades que em sua representagao gerem os
baldios, praticam, em muitos deles, uma apropria¢do rentista dos recursos.
De uma comunidade de utilizadores do baldio passou-se, em muitos casos, a
um orgao directivo que gere rendas. Neste percurso diminuiu o controle soci-
al dos povos sobre o espago dos baldios e generalizaram-se as actividades
praticadas em livre acesso.

A economia dosbaldios e as formas de gestao sdo as duas vertentes destes
processos de transformagao analisadas neste trabalho, que decorre, sobretudo,
dos resultados de um projecto financiado por fundos europeus (FAIR98-4111) e
intitulado Propriedade e gestio dos baldios e suas implicagbes para o desenvolvimento
rural das zonas periféricas.’ A base empirica deste projecto foi constituida, no caso
portugués, por um inquérito aos baldios da Regiao Norte do Continente portu-
gués, realizado em 2000 e que se designa, ac longo do texto, por Inquérito 2000 ou
apenas por Inguérito.2

E Neste projecto, além da equipa do Instituto Superior de Agronomia, também participa-
ram equipas do Macaulay Land Use Research Institute e do Instituto de Estudios e De-
senvelvemento de Galicia da Universidade de Santiago de Compostela.

2 Os periodos temporais mencionados no texto a propésito da informagdo dofrguérito (por

exemplo: mais receitas nos ultimos dez anos) tém como referencial a data em que este foi
feito, ou seja, 2000.
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ARegido Norte, tal como foi considerada, corresponde & zona anorte do

110 Douro e, a sul deste rio, aos concelhos de Arouca, Castelo de Paiva, Espi-
nho, Feira, Oliveira de Azeméis, S. Jodo da Madeira, Vale de Cambra, Vila
Nova de Foz Céa, Armamar, Cinfaes, Lamego, Moimenta da Beira, Penedo-
no, Resende, S. Joao da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuaco e Tarouca.

Neste espago concentrava-se, no final dos anos trinta do século passado,
58% da area dos baldios existentes. Actualmentenao se dispoe de informacio
fidedigna que permita indicar esta percentagem mas, das indicagdes disponi-
veis, parece poder concluir-se que ndo diminuiu a parte relativa da Regiao
Norte no total da area da propriedade comunitaria. Uma estimativa grossei-
ra, baseada em informagio referente a segunda metade dos anos noventa,
permite indicar que esta, no Continente, deveria rondar os 380 mil hectares
(Baptista e Santos, 2005).

No Inquérito pretendia-se inquirir a totalidade dos baldios existentes, para
0 que se estabeleceu uma listagem das unidades baldio de que havianoticia. Esta
listagem foi elaborada com base num trabalho de Marques (1987), num inqueérito
realizado por F. Oliveira Baptista em 1989 mas, sobretudo, apoiou-se na infor-
magao obtida junto das instituigdes que se ocupam directamente da questao dos
baldios. A saber: Direcgao Geral dos Recursos Florestais; Direcgdes Regionais de
Agricultura de Entre Douro e Minho e de Tras-os-Montes (hoje unificadas na Di-
recgao de Agricultura e Pescas do Norte); Parque Nacional da Peneda-Gerés;
ACEB (Associagao para a Cooperagao entre Baldios) e o Secretariado dos Baldios
de Tras-os-Montes e Alto Douro. Esta compilagao foi publicada em dois relaté-
1108 do projecto (Silva e Gomes, 2000a e 2000b) e refere 778 baldios. Destes, como
se evidencia nos relatérios de coordenagio e acompanhamento do Inguérito (Si-
‘mdes, 2001a e 2001b), 215 nao foram encontrados no terreno mas em compensa-

© caoforamreconhecidos 257 que nédo se encontravamna lista. Foram, assim, iden-

tificados e inquiridos 820 baldios, que se distribuem por 584 freguesias, assinala-
das, daqui em diante, como freguesias corm baldios.

O inquérito, por questiondrio, deveria ser feito a um responsavel pelo
oOrgéo gestor do baldio como, de resto, sucedeu na grande maioria dos casos
(anmexo 1). Ao realizar o inquérito, o inquiridor registava também esclareci-
mentos que considerava necessarios ou tteis relativamente as respostas obti-
das, bem como outros aspectos relevantes, nomeadamente o facto de, em
muitos casos, o Presidente da Junta de Freguesia ser também o Presidente do
Conselho Directivo do baldio. Sempre que no texto se utiliza este tipo de in-
formagio, designa-se como sua origem o relatorio do inquérito.

Por tltimo, uma referéncia aos resultados e a equipa do projecto. Os re-
sultados do Inquérito foram recolhidos em trés relatérios (Tnquérito... 2002a,
2002b e 2002c) e no relatdrio final do projecto (Relatério. .., 2002 e Communal. ..,
2002).> A coordenacdo dos trabalhos foi assegurada por Fernando Lourenco,

 Ricardo Terra Santos e Fernando Oliveira Baptista, que foi também o respon-

savel pelo projecto. Anténio Bica ocupou-se dos aspectos juridicos, Sara
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Simbes coordenou a execugdo dos inquéritos e registou-se ainda a colabora-
¢ao de Antonio A. Monteiro Alves e Maria Carlos Radich.

Este projecto, apresentado nos pardgrafos anteriores, foi, sem diivida, a
principal base onde se apoia este trabalho que, no entanto, incorpora tam-
bém, em particular no capitulo 3, dados ainda nio publicados de trés outros
projectos, executados, entre 2003 e 2007, nos concelhos de Arouca, Arcos de
Valdevez e Vieira do Minho*. :

No concelho de Arouca, estudaram-se os baldios das Serras da Freita,
M6 e Viso — designagio que se vai utilizar neste trabalho — submetidos ao

* ~Regime Florestal (Costa, 2006). Para Vieira do Minho apresentam-se os resul-

tados obtidos nos doze baldios da Serra da Cabreira — designacio que se vai
utilizar— que se localizam neste concelho. Finalmente, o trabalho efectuado
em Arcos de Valdevez, indica-se como Terras Altas do Vez e refere-se a doze

] baldios que se repartem pelas Serras da Anta, da Peneda e do Soajo.

Depois das notas anteriores sobre a origem dos resultados em que se
apoia este trabalho, enuncia-se o roteiro do que se segue. No capitulo 1, apre-
sentam-se os passos do percurso dos terrenos comunitérios desde os anos
trinta do século XX. Conclui-se, depois, com uma referéncia a geografia dos
baldios bem como as suas dreas e nimero de compartes.

De seguida, no capitulo 2, analisa-se a relagdo entre a evolugio do siste-
ma agrario e a presenga dos baldios. Aprecia-se, depois, a importancia actual
das actividades tradicionais (pastoreio, recolha de matos e de lenhas, etc.) na
economia individual dos compartes.

O capitulo3 é dedicado a floresta e as outras actividades que sdo geridas
pelos érgdos directivos dos baldios e que se vao referir como economia da
unidade comunitaria. Faz-se também uma referéncia ao livre acesso e estabe-
lece-se uma classificacao dosbaldios em funcio das caracteristicas das activi-
dades que neles sdo praticadas.

No capitulo 4, referem-se as modalidades de gestdo e aprecia-se como
estas se relacionam com as dificuldades na gestao, o modelo de aplicagdo das
receitas e as caracterfsticas das actividades praticadas.

2 Em relagdo aos resultados j4 publicados assinale-se que podem diferir dos elementos
constantes neste trabalho porse terem corrigido erros detectados nos apuramentos. Refi-
ra-se ainda que se divulgam agora dados nao publicados anteriormente.

4 Projectos financiados no &mbito da Medida AGRIS - Accio 8 e intitulados: “Baldios das
Terras Altas do Vez”; “Plano Estratégico para a Serra da Cabreira”; “Desenvolvimento
Sustentavel dos Baldios das Serras da Freita, M6 e Viso”. Colaborei nestes projectos como
elemnento da equipa de acompanhamento em que também participaram: Luisa Hipdlitoe
Luis Sobral Dias, ambos da Direccéo de Agricultura e Pescas do Norte; Joao Bento, daDi-
recgao Geral dos Recursos Florestais e Sara Simées. Gostaria ainda de destacara colabo-
ragdo mantida ao longe da execugio dos projectos com Ana Maria Vide (delegagﬁd‘ﬁ%
Arouca da Direcgio Geral dos Recursos Florestais), Anténio de Cam Wit
cipal de Vieira do Minho) e Jorge Miranda (ARDAL)

pos (Camara Mumni:
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Imienite; no tltimo capitulo, comenta-se a insergdo dos baldios nas
5:do desenvolvimento rural, evidenciando, também, que a proprie-
omiinitaria tem hoje de se redefinir e de reacertar os objectivos da sua
Jipara-se consolidar e para nao sofrer um erosionamento continuado.
tatquestdo € abordada em torno de quatro temas: economia dos baldios; a

propriedade aberta dos terrenos comunitérios; a colaboracio com os Servigos
‘Florestais e o tipo de érgéo gestor.

Capitulo 1

Percursos e panorama actual

Aidentificacdo dos baldios existentes no Continente esteve, no século passa-
do, associada aos projectos de intervengio do Estado na propriedade comu-
nitaria. Foi com este objectivo que os Servigos Florestais realizaram um traba-
lho que se traduziu na “Meméria sobre o reconhecimento dos baldies do nor-
te do Tejo efectuado em 1935”. Neste inquérito, em que foram considerados
os baldios a norte do Tejo, com drea nio inferior a 500 hectares (ha), vieram a
recensear-se 452 mil ha, a que se somaram 80 mil haja submetidos ao Regime
Florestal. Apurou-se assim uma area baldia de 532 mil ha, dos quais 20 mil ja
se encontravam arborizados. Foi este trabalho que serviu de base para a ela-
boragdo do Plano de Povoamento Florestal de 1938,

Neste ultimo ano, a Junta de Colonizacao Interna também realizou

- um levantamento dos baldios, mais exaustivo e abrangendo todo o pais. A

Junta fora criada em 1936 com o objectivo principal de, através da reparti-
¢do de glebas e da distribuigdo de casais agricolas, contribuir para contrari-
ar as possiveis mds consequéncias da proletarizagdo nos campos. Neste am-
bito, tinha entre as suas atribuicdes: “Efectuar o reconthecimento e estabe-
lecer a reserva dos terrenos baldios do Estado e dos corpos administrati-
vos susceptiveis de aproveitamento para a instalagdo de casais agricolas,
tendo em ateng¢do a natureza dos terrenos, a sua extensio e as regalias dos
povos no que respeita a sua actual fruicdo” (n.2 4 do artigo 173 do decre-
to-lein.® 27207 de 1936). Surgiu, assim, o Reconhecimento dos Baldios do Con-
tinente de 1938 (editado em 1939), cuja execugio se iniciou em 1937 e que
veio a apurar a existéncia de 7638 baldios, com uma area total de 408 mil
hectares, da qual foi feita uma reserva proviséria de 79,5 mil ha para colo-
nizagao interna. O Reconhecimento indicava ainda que, além deste total,
existiam cerca de 100 mil ha ja submetidos ao Regime Florestal, que nio fo-
ram inquiridos. A maior parte destas dreas situava-se a norte do Tejo: 98 mil
ha jd submetidos em 1938 e 392 mil ha reconhecidos nesta mesma data, ou
seja, um total de 490 mil ha. Regista-se, também, quena Regido Norte, onde se
realizou o Inquérito apresentado neste trabalho, se localizavam 3754 baldios e ~
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276,8 mil ha de drea baldia, dos quais 213,1 mil ha reconhecidosem 1938 e 63,7

mil jd anteriormente submetidos a0 Regime Florestal.

O Reconhecimento de 1938, que apresentava diferengas significativas em
relagao ao inquérito de 1935, ndo encerrou a incerteza sobre a area dos
baldios. A prépria Junta avangou com um novo inquérito aos baldios ja reco-
nhecidos em 1938, mas que ainda néo tivessem sido incluidos no plano de flo-
restagao, nem reservados para colonizagio interna. Este veio a ser publicado
corn a data de 1942, e com o titulo de Estudo dos baldios nio incluidos no plano de
aproveitamento florestal nem reservados. Como exemplo e para evidenciar a im-
precisao dos levantamentos feitos, apresenta-se, no caso do concelho de
Arcos de Valdevez, a comparagao entre os trabalhos de 1938 e 1942.

Em 1938, foram recenseados nos Arcos de Valdevez, em 47 das 51 fre-
guesias, 161 baldios. Destes, a area baldia de 20 freguesias, correspondente a
65 baldios, foi reservada provisoriamente pela Junta de Colonizagio Interna.
O Estudo de 1942 s6 incidiu, assim, na area baldia de 27 freguesias em que o
Reconhecimento tinha identificado 96 baldios. Para 68 destes, o Estudo confir-
mou as caracteristicas encontradas em 1938. Em 10 houve uma correccio de
area para um valor superior e, noutros 10, verificou-se asituacio inversa. Em
1942 foram ainda identificadas quatro situagdes em que dois baldios identifi-
cados em 1938 como distintos, eram afinal apenas um baldio. Foi também en-
contrado um caso em que, do primeiro para o segundo inquérito, se reduzi-
ram trés baldios a um tinico. Verificou-se, em sentido inverso, que um baldio
de 1938 se repartia em trés em 1942. Finalmente, nesta ultima data nao se en-
controu umbaldio reconhecido em 1938 mas, pelo contrario, identificaram-se
lcinco novas unidades baldio. Resta acrescentar que, no cémputo global, o nu-
mero de baldios se manteve constante e verificou-se um decréscimo de 9% na
area dos baldios de 1938 para 1942,

A flutuagio e variagio das estimativas da drea baldia continuaram no
entanto a percorrer a informacao publicada e, por exemplo, os elementos pu-
blicados nas Estatisticas Agricolas de 1950 também nio coincidiam com os tra-
balhos antes referidos. De qualquer modo, para além do rigor dos inquéritos,
parece poder situar-se, a trago grosso, em meio milhdo de hectares a drea bal-
dia em Portugal nos anos trinta e quarenta do século XX.

O percurso desta drea desde os anos trinta até a realizagio do Inguérito
em 2000, foi marcado por diversos episédios que, de seguida, se enunciam.
Referem-se, assim, as politicas de florestacao e de colonizagao interna concre-
tizadas durante o Estado Novo. Verificou-se também que muitos baldios ndo
intervencionados pelo Estado foram ficando sob a tutela das Juntas de Fre-

aerosao da propriedade comunitdria, por apropriacio indevida, expropria-
§a0 bu cedéncia de parcelas. Finalmente regista-se a alteracio do relaciona-

_guesia, tendéncia que persistiu mesmo depois de 1975. H4 ainda a considerar

mento das comunidades rurais com os baldios, e a alteracio da definicio le-

gal'de baldio e de comparte.
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Florestagio e colonizagdo interna

As duas principais vertentes da intervencio do Estado Novo na floresta fo-
ram a submissdo ao Regime Florestal! e a arborizacio. A aplicacdo deste
- Regime abrangia, em 1972, meio milhdo de hectares (ha), dos quais 100 mil
. de hectaresja tinham sido submetidos antes de 1938, As 4reas submetidas
- foram, na sua esmagadora maioria, terrenos comunitarios, nomeadamen-
te os destinados a execugao do Plano de Povoamento Florestal de 1938, que
previaa arborizagdo, entre 1938 e 1968, de 420 mil hectares. Este objectivo
nao viria a ser totalmente atingido e, em 1972, estavam florestados 272 mil
hectares. . '
Como se referiu, a politica de colonizagdo interna previa também
uma ampla intervencio nos baldios que, num primeiro momento, se tra-
duziulogono Reconhecimento de 1938 na reserva provisdria de 79,5 mil ha.
Posteriormente, em 1941, no Plano Geral de Aproveitamento dos Baldios Reser-
vados, a drea de intervengdo viriaa ser alargada para 104 mil ha, dos quais5
mil ha se destinavam a instalacao de casais agricolas, 42 mil a serem reparti-
dos em glebas, 49 mil hectares para logradouro comum e 8 mil ha parama-
tas de autarquias. Este Planc constituiu a base das propostas de coloniza-
¢ao e veio, com 0s numeros ligeiramente modificados, a encontrar expres-
sao legalno decreto-lein.? 36054 de 1946 que reviu os objectivos da politica
de colonizagdo interna. Previa-se neste diploma utilizar uma. 4rea baldia
€100 milha — dos quais 99 mil a norte do Tejo — a repartir do seguinte
modo: 41 mil ha para logradouro comum; 5mil ha paramatas de Juntas de
Freguesia e para Casas do Povo; 47 mil ha para glebas e 7 mil ha para ains-
talagdo de casais agricolas. Estes deveriam vir a ser formados por “casa de
habitacio, com dependéncias adequadas  exploragio rural, e por terrenos
de drea suficiente para a mantenca de uma familia média de agricultores”
(artigo 5.2 do Decreto-lei n.? 36709 de 1948).

O cumprimento destas orientacdes traduziu-se na cedéncia aJuntas de
Freguesia de terrenos jé arborizados ou a florestar pelas autarquias, na regu-
lamentagao do acesso e utilizagio de logradouros comuns, na instalagdo de
casais agricolas e na entrega de glebas. Os dois primeiros objectivos correspon-
diam, em muitos dos casos, a consagrar situagGes j existentes. S6 os dois 1ilti-
mos. pontos constitufam uma intervencio efectiva nos baldios que apenas
veio a ser concretizada em 17 mil ha, dos 54 mil ha previstos.

Ver anexo 2.
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Autarquias, erosio da propriedade comunitaria e relagao
i-das comunidades com os baldios

anchas reservadas para colonizag¢do interna mas que nao chegarama
© serintervencionadas repartiram-se, em partes dificeis de estimar, entre a
gubmissdao ao Regime Florestal e a continuidade da sua utilizagdo pelos
povos. Este iltimo estatuto é também o dos baldios que ndo foram subme-
tidos'ao Regime Florestal ou englobados nos objectivos de colonizagao in-

terna. Bica (2007) caracterizou, com nitidez, estas situagdes: “Na generali-~"

dade dos casos os baldios estavam sob ajurisdi¢ao da freguesia e, onde nao
haviam entrado os Servigos Florestais, os habitantes podiam usar o seu
baldio de acordo com o costume para apoio directo as suas exploragdes
agricolas [apanha de estrumes, de lenhas, pastoreio de gado, cultura de ce-
reais em lotes de terra (sortes) periodicamente distribuidas por sorteio],
mas nao vendiam individualmente o que o baldio produzia. Assim as ma-
deiras produzidas espontaneamente no baldio eram vendidas pelas Juntas
de Freguesia, sendo em muitos casos a sua principal receita para custear as
pequenas obras publicas que lhes competia promover (chafarizes, cami-
nhos rurais, lavadouros e semelhantes)”

Esta absor¢do de baldios pelas autarquias verificou-se principal-
mente nos de menor dimensao e naqueles que, pelas suas caracteristicas
(afloramentos rochosos, acesso dificil), eram menos susceptiveis de utili-
zagao. Estes dois grupos eram, ja no Reconhecimento de 1938, de um modo
geral, os que tinham menor importéancia para a “economialocal ou (para a)
dos seus usudrios”. Assim, por exemplo, no concelho de Vila Real apenas
foram classificados, em 1938, como “titeis” e “muito tteis” para os com-
partes, 25% dos baldics a que, no entanto, correspondiam 54% da area
comunitaria. No po6lo oposto, sem sequer merecerem classificagio, 50%
dosbaldios a que apenas cabiam 10% de area. Os restantes (25% do ntime-
roe36% de area) foram classificados como pouco tteis. Acresce que os bal-
dios de maior dimens&o foram considerados mais adequados para as in-
tervengdes do Estado Novo. Verifica-se, de facto, que os baldios do Conti-
nente reservados provisoriamente para colonizacao interna no Reconheci-
mento de 1938, tinham, em média, 439 hectares, enquantonos nao reserva-
dos esta média era de 44 hectares. A submissdo ao Regime Florestal tam-
bém nao abrangeu muitos dos baldios de menor dimenséo. Estas opcées
nao foram, de resto, obstéculo para a intervencio na grande maioria da
area comunitdria dado que, no Continente, ainda segundo o Reconhecimen-
to de 1938, o panorama da distribuicdo relativa do ntimero e da area dos
baldios era o seguinte: baldios < 0,5 hectares, 36% do ntmero e 0,12% da
area; >0,5a <1 hectare, 11% e 0,17%; > 1 a < 10 hectares, 22% e 2%, ou seja

ate a0s 10 hectares concentravam-se quase sete décimos dos baldios, ocu-
pando menosde2,5% da drea. No pdlo oposto, aos 597 baldios (de um total

1
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de 7508)? acima de 100 hectares, cabiam 86% de area, embora fossem;apgnaa
8% do numero,

Uma grande parte dos baldios nao florestados nem submetidos ao
Regime Florestal, sobretudo os de menor dimenséao, viu reduzida, oumes-
mo anulada, com a transformagio dos sistemas agricolas e do modo de
vidanos povoados rurais, a sua fum;ao de logradouro comum, associada a
actividade agricola, a0 pastoreio ou arecolha de matos e lenhas. Em quase
todas estas situagdes nao houve, depois de 1976, nenhum movimento local
para a restitui¢io dos baldios que se mantiveram sob o controle directo das
autarquias.

Aerosdo da propriedade comunitdria teve também uma expressao rele-
vante. Assim, a informagao recolhida no Inguérito mostra que em 321 das uni-
dades, 39% do total, houve uma diminuigio da drea nos tiltimos 25 anos (por
referéncia a 2000) ou seja, no periodo em que os baldios ja tinham sido devol-
vidos aos povos. Esta constatagdo é um indicador da instabilidade que agora,
como em periodos anteriores (cf. Baptista, 1978), persiste na propriedade co-
munitaria que estd constantemente sujeita ao apetite de interesses e grupos, A
apreciagao dos motivos que explicam a diminuigdo da area, bem como das
modalidades de que esta se revestiu, ilustram as pressdes que cercarn 0s bal-
dios e o modo como se concretizam.?

Aprocuradeterra para construir, seja de Eartmulares ou deinstituicdes,
é o motivo mais referido: a “cedéncia para expanséo de area urbana”, foi men-
cionada em 184 casos e a “cedéncia para instala¢des de empreendimentos de
interesse colectivo”, em 40. Estas cedéncias sdo, geralmente, tidas como legi-
timas a nivel local e nalguns dos relatérios que acompanham os questionarios
do inquérito sublinha-se, mesmo, que se destinavam aos mais desfavoreci-
dos, A mesma legitimidade estende-se, geralmente, a construcio de equipa-
mentos colectivos (centro social, pavilhdo desportivo, etc.). Verificou-se, mes-
mo, nalguns casos, a reparti¢do de partes do baldio entre os respectivos com-
partes como sucedeu, por exemplo, no baldio existente na freguesia de 5. Mi-
guel do Mato (Arouca).

A cedéncia a interesses privados foi referida em 48 baldios e aexpropri-
agdo em 34. A propriedade comunitaria surge, quase sempre, como o alvo
mais fdcil para o préprio Estado expropriar ou para os interesses privados
utilizarem, a pretexto, com frequéncia, de investimentos que supostamente
seriam benéficos localmente.

Ha ainda as apropriagdes de parcelas por privados. Diferem das cedén-
cias porque estas pressupdem algum acordo ou negociacdo, enquanto a

2 No Reconhecimento de 1938, foram recenseados 7638 mas s6 de 7508 se apurou a area total.
3 Relativamente aos motivos da diminuigio, aos modos (gratuito ou oneroso) e aos hpos

das cedéncias, admitiu-se no Inguérito que, em cada baldio, pode ter ocorrido mais de ,
uma modalidade.
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apropriacdo resulta de um acto unilateral de quem a pratica, No | nquérito fo-
ram referidos 47 casos de apropriacao.

Nos 250 baldios em que houve cedéncia de parcelas registaram-se 161
situagdes em que esta se fez de modo gratuito e 101 em que houve um paga-
mento. Relativamente aos tipos de cedéncia, os mais frequentes foram a alie-
nacao (143 casos) e a cedéncia de direito de uso (89 casos).

Inquiriu-se também sobre a existéncia de conflitos associados a diminu-
icdo de area, seja por cedéncia ou por apropriagao. Nas 321 unidades em que
aquela se verificou, apenas se registaram conflitos em 51 baldios, os quais
ocorreram com maijor frequénciano interior da comunidade (40 situa¢tes) do
que opondo esta ao exterior (13 situagoes).*

Esta baixa conflitualidade, nomeadamente quando comparada com a

defesa que num periodo anterior (Freire, 2004) as populagdes fizeram dos
seus baldios, decorre dalegitimidade com que sdc encaradas algumas das ce-
déncias de terreno mas resulta também, em muitas unidades, da relagao quo-
tidiana dos povos com o baldio ser muito débil e das parcelas apropriadas ou
cedidas ndo proporcionarem receitas que possam ser aproveitadas colectiva-
mente. Um destes casos ¢, por exemplo, o baldio de Vila Cha (Alijo): “segun-
do o inquirido, apesar da auséncia de conflitos, tem havido apropriagao de
terrenos baldios por parte de particulares, sem que ninguém se revolte, pois
ninguém parece incomodado com a situagéo. Este facto parece dever-se a que
uma parte importante das pessoas estao desinteressadas, passivas e véem o
baldio como terra de ninguém, que lentamente vai desaparecendo e se vai
tornando propriedade privada” (do relatério que acompanha o questionario
de inquérito).
' Apar destas situagdes ha, ainda, em muitos casos, uma forte vontade de
defender o baldio de apropriacdes ou de tentativas de as concretizar. Foram
assim mencionados, em 163 unidades, conflitos resultantes de privados re-
clatnarem direitos sobre a propriedade comunitaria.

Um outro tipo de conflito, tambem relacionado com a defesa dos terre-
nos comunitarios e destacado por observadores que acompanharam durante
décadas a questao dos baldios®, resulta da disputa de partes do baldio entre
comunidades vizinhas. Esta conflitualidade arrasta, muitas vezes, bloqueios
legais e institucionais na vida das unidades, sobretudo quando ha uma dis-
putalegal de receitas da floresta, ainda tutelada pelos Servigos Florestais, que
nestas situagbes ficam retidas e nao podem ser utilizadas por qualquer das
gomunidades, sem uma solugdo judicial. Por outro lado, como bem salienta
Devy-Vareta (1994), sdo uma prova de que “continua forte a vivéncia dos bal-
‘dies” por parte das populagdes. Note-se, de qualquer modo, que no Inquérito

"B cada unidade baldio pode ter ocorrido mais de um tipo de conflito.
Moreira da Silva, comunicagao pessoal.
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apenas 14 baldios indicaram quie este tipo de diferendo ocasiona dificuldades
de gestio.

Desde os anos sessenta modificou-se também, de modo acentuado, are-
lagdo das comunidades rurais com os baldios. De entre os factores e os

.indicios desta mudanga podem destacar-se: uma maior relagio com o merca-
do e uma crescente abertura ao exterior (transportes, televisio, telecomunica-
¢0es); a emigragdo e a saida para as cidades; uma especializagdo tendencial
dos sistemas de producio agricola acompanhada por uma vincada mudanca
tecnolégica (motorizagio, recurso crescente a adubos, fitofAirmacos, herbici-

~ dase sementes seleccionadas); grandes transformacdes na vida rural (electri-

“ficagdo, a botija do gés substituiu lenhas e carumas, maior acesso & escola e
aos cuidados de saude).

Estas transformacdes, como se refere no proximo capitulo, alteraram
tambeém a relagdo das populagdes com os baldios, tanto por ter diminuido o
nimero dos que o utilizam, como porque a evolucio tecnolégica da agricul-
tura reduziu arelevancia do terreno comunitario no sistema agrario. Sao mu-
dangas que se tém vindo a acentuar nas ultimas décadas, debilitando, na
maior parte dos casos, arelagao quotidiana dos povos com os baldios, embora
com expressdes locais muito diferenciadas que vao de um grande afastamen-
to do baldio, & manutengdo do seu uso por uma parte dos moradores (com-
partes). Paralelamente a diversidade destas situacdes, modificou-se, em mui-
tos casos, o proprio referencial do relacionamento dos povos com a proprie-
dade comunitdria, privilegiando-se, em vez dos usos tradicionais, as receitas
da floresta que o Estado plantara e semeara desde o final dos anos trinta bem
como a venda de recursos ao exterior (arrendamento de parcelas de baldio
para producao florestal, parques edlicos, caga, pedreiras, etc.). Esta mudanca
decorre do baldio deixar de ser um espago utilizado em articulagdo com os
sistemas de produgdo de cada morador, para se tornar num espago apropria-

do pelas receitas que proporciona ao povoado detentor de direitos sobre a
propriedade comunitaria,

Quadro legal e processo de devolugdo aos povos

- Esta ultima alteragao reflectiu-se no modo como foi localmente entendida

a defini¢ao legal de comparte estabelecida no diploma legal de 1976, que
determinou a devolugdo dos baldios aos povos. Tradicionalmente o com-
parte era o morador, ou seja, a familia, a casa, o fogo, que tinha o direito de
utilizar o baldio como parte do seu sistema de produgio e de recolher pro-
dutos (lenhas, pinhas, carumas) necessarios a sua economia doméstica.
Como muitos autores tém referido, este acesso nio era com frequéncia

igualitdrio, masarticulava-se com 0s equipamentos e outros meios de pro-

dugdo de que dispunha cada morador para utilizar o baldio. Havia mesmo
€asos extremos, cOmo 0s cabaneiros do Barroso, cuja capacidade de retirar
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m renchmento do baldio se limitava a fabricarem carvao (Ribeiro,

1997)

'*.A aplicacdo do diploma de 1976 e, depois, do de 1993, levou a tomar
gomiv compartes, os eleitores ou a populagio residente, geralmente alargada
aginda‘aos emigrantes, dos lugares e aldeias com direitos sobre o baldio, Pas-
. sou-se assim da familia, do fogo, da casa, para o individuo. Esta mudanga cor-
' respondla a passagem da predomindncia da utilizagao directa do baldio para
a dpropriac¢do rentista das receitas que proporciona.

A legislagao que permitia a devolugao dos baldios aos povos, ou se}a
transferir a sua gestao e controle dos Servigos Florestais para as comunidades
locais, alterou também a prépria concepgao juridica de baldio. A definigio que
vingara durante o Estado Novo era a do Codigo Civil de 1867, que depois viria
a ser retomada, com ligeiras a]teragoes no Cddigo Administrativo de 1940,
onde se definem os baldios como “as terras nao individualmente apropriadas,
dos quais s6 é permitido tirar proveito, guardados os regulamentos adminis-
trativos, aos individuos residentes em certa circunscrigdo ou parte dela”. Eram
classificados em municipais ou paroguinis e a sua propriedade veio a ser remeti-
da, de modo definitivo, ja nos anos sessenta, para as autarquias: “os baldios
constituem bens do patrimonio das autarquias sujeitos a afectagdo de suportar
certas utilizagbes tradicionais pelos habitantes de uma circunscrigao ou parte
dela” (Soares, 1967; cf. também Gralheiro 1990 e 2002, e Bica, 2007).

Adevolugao dos baldios aos povos, que ocorreu apds a queda do Estado
Novo, reconheceu o estatuto de propriedade comunitaria que viria a ser con-
sagrado na Constituigao de 1976. Ou seja, os baldios passaram a ser proprie-
dade dos povos, e determinou-se a restitui¢ao da administracio dos “baldios
aos seus legitimos utentes”, como se proclamava no “Programa da Reforma
Agréria” publicado no anexo 3 do decreto-lei n.2 203-C/75 de 15 de Abril.

~ Oreconhecimento e a efectivagao dos direitos dos povos veio a proces-
sar-se, nos termos do decreto-lei n.239/76 de 19 de Janeiro, assente numa defi-
nigao de baldio e de comparte, e no estabelecimento de um processo de resti-
tui¢do assente na vontade e mobilizagio das comunidades locais. Defi-
niam-se, assim, baldios como “os terrenos comunitariamente usados e frui-
dos por moradores de determinada freguesia ou freguesias;ou parte delas”
(artlgo 1.9). Consideravam-se “compartes dos terrenos baldios os moradores
que exergam a sua actividadenolocal e que, segundo 0s Usos e costumes reco-

iecidos pela comunidade, tenham direito & sua fruicéo” (artigo 4.%). Final-
ite, para obterem a restituicdo os compartes devem constituir-se “obriga-

ente, em assembleia” (artigo 6.2), como acto primeiro do exercicio do
e e adm1mstra¢;ao do baldio.

; i m‘&.ﬁa GQS\%UA\ aptopriacao dos baldios cf. abibliografia referida na nota 1 do

seguinte.
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Esta concepgao de baldio foi mantida, no essencial, na lei n.2 68/93 que
substituiu o diploma de 1976 e onde se definia, no artigo 1.2, baldio, comuni-
dade local e comparte. Assim: “sao baldios os terrenos possuidos e geridos
por comunidades locais”; “para o efeito da presente lei, comunidade local € o
universo dos compartes”; “sao compartes os moradores de uma ou mais fre-
guesias ou parte delas que, segundo os usos e costumes, tém direito.aousoe
fruigdo do baldio”. Continuava também a fazer-se depender da constituicdo
da assembleia de compartes a possibilidade destes retomarem a administra-
¢ao dos baldios (artigo 6.2).

Passou-se assim, do Estado Novo para o pos 25 de Abril, de uma delimi-
tagdo administrativa dos baldios para um quadro em que estes sao instituidos
por vontade e iniciativa das comunidades locais. Esta evolucado do conceito de
baldio teve repercussdo na delimitagdo e identificagdo dos espagos comunita-
rios. Assim, nalgumas freguesias em que se encontrava definido um sé baldio
surgem agora dois ou mais, por iniciativa das populag¢des de lugares que pre-
tendem retomar os seus direitos tradicionais, retalhando o espago antes unifi-
cado administrativamente pelos Servigos Florestais. Sucedeu, também, que
nas zonas onde as comunidades locais néo tiveram capacidade de iniciativa
para instituir a restituigdo, nio surgiram unidades baldio e os terrenos manti-
veram-se sob controle dos Servigos Florestais do Estado ou das autarquias.
Germano (1999) refere a existéncia de manchas integradas “em Perimetros Flo-
restais que por inércia dos compartes (e das Juntas de Freguesia) nunca foram
devolvidos ao uso e fruicdo dos compartes, pelo que nestes casos os Servigos
Florestais continuam a assumir a gestao destas areas”.

Convém ainda esclarecer que nem todos os baldios inquiridos em 2000
percorreram o processo determinado pela legislagdo. Este ¢, de qualquer
modo, indispensavel para que os povos possam aceder as politicas do Estado
ou a gestao e receitas das florestas que haviam sido plantadas ou semeadas
pelos Servigos Florestais do Estado. Encontraram-se, no entanto, casos em
que os baldios correspondem apenas a existéncia, de facto, para além de
quaisquer procedimentos legais, de um reconhecimento local da proprieda-
de comunitaria, associada a certas regras tradicionais de uso e de utilizagdo.
Ou seja, baldios em que se verifica uma diferenciagao localmente aceite e vivi-
da, entre a propriedade da autarquia e a propriedade comunitaria que, de
resto, por vezes, esta também administra. Sao, afinal, situagdes, ja antes refe-
ridas a propdsito dos terrenos comunitarios que néo foram intervencionados,
em que a institucionalizag@o social dos baldios decorre de situacdes herdadas
do passado e em que ndo foi necessério recorrer ao apoio do Estado.

Refira-se, ainda, que alguns dos baldios que ndo tinham sido submeti-
dos ao Regime Florestal se instituiriam, depois de 1976, nos termos previstos
na lei. Germano (1999) refere 34 casos. Estas situacdes decorrem geralmente

danecessidade de percorrer aquele percurso legal para poder aceder a politi- _
cas publicas.
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“(Js baldios em 1938 e 2000

Depois dos baldios passarem por este percurso —politicas do Estade Novo,
transformagao da agricultura e do mundo rural, apropriagao pelas autarqui-
as, erosionamento por apropriagao e por cedéncias, processo de devolugao —
foram identificados e inquiridos 820 baldios na Regiao Norte, ou seja, pouco
mais de um quinto dos reconhecidos em 1938. O quadro 1.1 evidencia a com-
paragdo entre as duas datas mas exige alguns esclarecimentos adicionais. Por
um lado, ainformag@o de 1938 refere-se apenas aos baldios reconhecidos nes-
ta data e ndo integra a drea que j& entdo se encontrava submetida ao Regime
Florestal. Daqui decorre que em 1938 eram, assim, certamente maiores do que
oreconhecido, tanto o nmero de freguesias com baldios, como o de baldios.
Por outro, esta mesma drea (63,7 mil ha de um total de 276,8 mil ha) foi consi-
derada no Inguérito, pois muitos baldios instituidos depois de 1976 retoma-
ram ‘precisamente areas ja submetidas antes de 1938. Um exemplo contribui
para um melhor esclarecimento desta situagdo. E o caso do concelho de Ama-
rante: 318 ha reconhecidos em 1938 mas ja 14000 ha submetidos antes desta
data; apenas 1 baldio com 4rea superior a 100 ha foi identificado em 1938; em
2000, foram inquiridos 7 baldios acima deste limite, dos quais 3 acima dos 500
ha. Ainda que com expressoes numéricas diferentes, este tipo de situagao
ocorreu noutros concelhos: Arcos de Valdevez, Braganca, Cabeceiras de Bas-
to, Mondim de Basto, Ponte da Barca, Terras de Bouro, Torre de Moncorve,
Vieira do Minho e Vila Pouca de Aguiar.

Tem ainda de se recordar a imprecisao, antes mencionada, da informa-
dao do Reconhecimento de 1938, bem como de se salientar o desconhecimento
actual da situacio dos baldios. Assim, no Inguérito 2000, constatou-se uma
grande falta de informagao sobre a area dos baldios por parte das entidades
que os geriam. Esta situagdo merece um comentario. Em quase todas as zonas
do Continente a norte do Tejo nio existe cadastro geométrico da propriedade
ristica. A esta causa genérica, para todos os tipos de propriedade, hd ainda a
acrescentar a inexisténcia de um cadastro especifico dos baldios.

Aos factores mencionados, ha que adicionar, como motivos que dificul-
tam o conhecimento sobre as 4dreas e os limites dos baldios, os conflitos de de-
limitagdo entre comunidades locais e o facto do declinio das actividades tra-
dicionais diminuir a necessidade de calcorrear o baldio e de assim se man-
teremi vivas nos compartes as extremas do terreno comunitario.

Para 145 dos 820 baldios inquiridos em 2000, nao foi possivel obter qual-
querindicagao de drea, e nos restantes 675 a soma das areas indicadas evidenci-

ou-uma nitida sobreavaliacdo por muitos dos inquiridos. Uma apreciacao

h ._ Como antes se referiu, na Regifo Norte, em 1938, estavam identificados 276,8 mil ha de

~area baldia, dos quais 213,1 mil ha reconhecidos em 1938 e 63,7 mil ha ja antériormente
submetidos ao Regime Florestal.
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Quadro 1.1 Regiao Norte. Camparagéo do Reconhecimento de 1938 e do Inquérito de 2000
1938 2000
Freguesias com baldics (ntmero) 1099 584
Baldios (nimero) 3754 820
T
. <1ha 1468 39,6% 14 2,1%
g‘g’?ﬁ;f;o";;“s;ﬁgim >1haasiOha | 1177 31.7% 59 8,8%
a h :,i >10a <100 ha 729 19,6% 219 32,4%
erq“e Sfé“'; ©0° 8 M8 |5 100 ha 336 9,1% 383 56,7%
e Y Total 3710 100,0% 675 100,0%

pormenorizada da informacao recolhida evidencia que o erro da avaliagdo se
verificou sobretudo em baldios de maior dimensio, ou seja, nas unidades co-
munitarias acimade 100 ha. Assim, por exemplo, nobaldio de Carralcova (con-
celho de Arcos de Valdevez), naresposta ao Inguérito 2000 foi indicada a 4rea de
600 ha e um estudo mais aprofundado registou apenas 282 ha (Parente, 2002).
Também no baldio da Ermida (Terras de Bouro), o Inquérito 2000 apurou 2994
ha e Ribeiro (2003a) indica 2500 ha e, por fim, no de Cidadelha de Aguiar (Vila
Pouca de Aguiar), Paiva (1994) refere 410 ha e no trabalho de 2000 regista-
ram-se 500 ha. Verificam-se também alguns casos em sentido inverso: em Mo-
freita (Vinhais), Rodrigues (2004) indica 638 ha e o [nquérito 2000, 415 ha; em Vi-
lar de Ossos (Vinhais), a diferenca entre o levantamento de 2000 e a 4rea referi-
da em Rodrigues (2003a) é, respectivamente, de 115 ha para 160 ha. De qual-
quer modo, como se constatou nos contactos com outros baldios, j& posterior-
mente ao Inquérito 2000, o enviesamento predominante foi, sem duvida, a so-
breavaliagdo das dreas nos baldios de maior dimenséo. Da avaliagdo feita pare-
ce, no entanto, poder admitir-se que a contagem do ntimero de baldios — mas
ndo das dreas — pode tomar-se como fidvel, se se considerarem apenas algu-
mas classes de area (em hectares): < 1ha;>1haa<10ha;>10haa<100ha;>100
ha a £500 ha; > 500 ha.’

Depois destes esclarecimentos, torna-se evidente que as conclusdes a
retirar do quadro 1.1 apenas podem ser muito genéricas e tém de ser tomadas

_com prudéncia, ainda que a grande diferenca do nimero de baldios nas duas

datas consideradas as torne menos arriscadas. Assim, qualquer que seja a dis-
tribuigdo por classes de drea das 145 unidades de que nao se conhece a 4reano
Inquérito, destaca-se a acentuada diminuigdo, de 1938 para 2000, do namero
debaldios (-78%) e de freguesias com baldios (-47%). Refere-se, também, que
a quebra do numero de baldios se concentrou nos escales abaixo dos 100 ha

Em pelo menos dois trabalhos (Ribeiro, 2003 e Simdes, 2002) foram divulgados alguns
elementos relativos 4 4rea total dos baldios. Estas publicagbes foram, no entanto, feitas
antes de se ter procedido a uma analise critica do resultado dos inquéritos. o
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ey sob‘x_;etiido’; dos 10 ha. A diminui¢do nestes Gltimos escaldes estd segura-

- ‘mente associada a absorgao pelas autarquias e & reducio do nimero de
baldies por freguesia: 3,4 em 1938; 1,4 em 2000. O acréscimo acima dos 100 ha
decorre, em muitos casos, de baldios que foram agregados pela florestagio e
que agora, no processo de devolugao, mantiveram estes contornos. Uma par-
tesignificativa destes foi, seguramente, instituida nas areas jasubmetidas ao
Regime Florestal antes de 1938 onde, como ja se notou, ndo se procedeu a
identificagdo e ao reconhecimento destes baldios.

A geografia dos baldios

Compara-se, também, a geografia dos baldios em 2000 e em 1938. Na primei-
ra destas datas,® com base no ntimero de baldios e na segunda, recorrendo a
area. Esta diferenca justifica-se pelas caracteristicas da informagio disponi-
vel. Assim, como j4 antes se salientou, as dreas do Inguérito 2000 apenas tém
alguma fiabilidade se traduzidas em numero de baldios por classes de area.
Em 1938, apenas a drea (reconhecida e j4 anteriormente submetida ac Regime
Florestal) se refere a toda a mancha integrada em baldios.

Para analisar a distribuigdo geografica dos baldios tomou-se como base
o conjunto dos concelhos onde se recensearam baldios no Inquérito 2000.
Agruparam-se, depois, os concelhos em sete zonas. Duas correspondem aos
distritos que tém concelhos a sul do Douro, cu seja, Aveiro (Arouca e Vale de
Cambra) e Viseu (Armamar, Lamego, Moimenta da Beira, Penedono, Resen-
de, Sernancelhe, Cinfies e Tarouca). A norte deste rio delimitaram-se mais
cinco zonas. Destas, na geografia dos baldios, destacam-se as que se desig-
nam por Norte de Trds-os-Montes, Alto Minho e Baixo Minho Interior e Ter-
ras de Basto.

A primeira destas zonas é marcada pelas serras do Barroso, Mario,
Alvao, Padrela, Coroa, Montezinho e Nogueira, e engloba os concelhos de
Vila Real, Montalegre, Boticas, Chaves, Valpacos, Vila Pouca de Aguiar, Vi-
nhais e Braganga. O Alto Minho corresponde ao distrito de Viana do Castglo
ou seja, aos concelhos de Arcos de Valdevez, Caminha, Melgago, Mongéo,i’a—
redes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenca, Viana do Castelo e
Vila Nova de Cerveira. Finalmente, a mancha que se designou como Baixo
Minho Interior e Terras de Basto integra os concelhos de Amarante, Cabecei-
ras de Basto, Celorico de Basto, Mondim de Basto, Ribeira de Pena, Terras de
Bouro e Vieira do Minho.
© .~ Opanorama do Minho é completado pelo que se indica como Baixo Mi-
o'Litoral (concelhos de Amares, Baido, Paredes, Pévoa de Lanhoso e Vila
Verde), e o de Tras-os-Montes pelos concelhos que se reunem na designacio

leriponite 3ido-anexo.
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Quadro 1.2  Regido Norte. Percentagem do numero de baldios, em 2000, e da 4rea de baldios, em
1938
2000 1938
Sera Percentagem do nimero Percentagem
en de baldios da 4rea
de baldios
Total > 500 ha
Norte de Tras-os-Montes 42 45 43
Alto Minho : 25 24 24
Baixo Minho Interior e Terras de Basto 13 18 20
Douro Nerte e Terra Quente T 4 4
Baixo Minho Litoral 4 2 1
Aveiro (distrito)!? 3 1 2
Viseu (distrito)" 6 6 6
Total 100 100 100

(1) Concelhos do distrito qua se situam na Regiao Naorte.

de Douro Norte e Terra Quente. Ou seja, Alijo, Murga, Peso da Régua, Sabro-
sa, Santa Marta de Penaguido, AlféndegadaFé, Freixo de Espada a Cinta, Ma-
cedo de Cavaleiros, Mirandela, Torre de Moncorvo e Vila Flor.

Esta divisdo em zonas apenas se justifica com o objectivo de pér em
evidéncia a distribui¢do espacial (quadro 1.2) dos baldios e o modo como
esta serelaciona com duas caracteristicas: o nimero de lugares que tém di-
reito ao uso e fruicdo do terreno comunitdrio, e as caracteristicas orografi-
cas das freguesias em que se localizam os baldios. Estas caracteristicas fo-
ram estabelecidas com base num trabalho de Ferreira (1985), em que se
classifica cada freguesia em fungao das suas caracteristicas médias de alti-
tude e declive. Definiram-se, assim, trés grupos de freguesias: com altitu-
de média superior a 700 m; com declive médio superior a 25% e altitude
média inferior a 700 m ou com declive médio entre 10% e 25% e altitude
média entre 400 m e 700 m; sem caracteristicas de montanha. A definigao
daaltitude e do declive médios, a escala que foram estimados, sio impreci-
sos, emespecial nas freguesias com uma orografia mais variada em menor
extensao. Apesar desta limitagao, os elementos apurados diferenciam as
zonas de modo esclarecedor (quadro 1.3).

Antes de alguns comentdrios conclusivos, convém referir que a zona-
gem apresentada evidencia o modo como se distribuem os baldios e ainda
como estes se localizam relativamente ao niimero de lugares e as caracteristi-
cas de montanha. i

Duas conclusdes genéricas. O peso relativo de cada zona parece ser sen-
sivelmente o mesmo em ambas as datas, ou seja, a erosdo registada na propri-

edade comunitaria nio alterou a distribuicio proporcional desta pelo espago.
Isto significa que a retraccio verificada foi, em todas as zonas, proporcional a
presenca dos baldios em 1938. Agora a segunda conclusio. A propriedade




24 O ESPAGO RURAL

Quadro 1.3 Regido Norte. Caracteristicas de montanha e numero de lugares (2000)

Percentagem do numero de baldios Numero
de baldios

Numero Por tipos de zona, Segundo o nimero de lugares por

Zona total definidos em relagdo com direito ao baldio frequesia
: de baldios|ao caracter de montanha'” (média)
| 1 1 1 2 3asb 26

Norte de 341 76 19 153 69 14 12 oS 2.0
Tras-os-Montes
Alto Minho 207 4 33 63 2 - 14 84 1.0
Baixo Minho 109 16 47 3% 24 1 23 42 1.3
Interior e Terras
de Basto
Douro Norte e 57 47 44 g 61 18 19 2 1.9
Terra Quente
Baixo Minho 34 - 29 71 - 3 18 79 1.0
Litoral
Aveiro (distrito)® 22 18 82 - 27 - 18 55 1.6
Viseu (distrito)® 50 82 18 - 28 20 32 20 1.1
Total 820 44 30 26 39 10 16 35 1.4
(1) | = altitude média da freguesia onde se localiza o baldio superior a 700 m; || = declive médio da freguesia -onlds se
localiza o baldio superior a 25% mas altitude inferior 2 700 m ou declive médio entre 10% e 25% e altilude média entre
400 m e 700 m; |l = sem caracter de montanha.

(2) Concelhos do distrito que se siluam na Regido Norte.

comunitaria concentra-se, de modo destacado, em trés das sete zonas defini-
idas. E, deresto, apenas a estas que se vai dedicar umaapreciago particular.

' O Norte de Tras-os-Montes ¢, sem diivida, a zona com maior importan-
cia na distribuic@o da propriedade comunitaria. Os baldios localizam-se em
freguesias de montanha e, acompanhando um padrio de povoamento aglo-
merado (Ribeiro, 1991), sdo usufruidos, na sua grande maioria, por morado-
res deum tnico lugar, o que se associa a um maior valor médio de baldios por
freguesia.

No Alto Minho — a segunda zona com maior importéancia —, pelo con-
trario e de modo coerente com o predominio do povoamento disperso, mais
de oitenta por cento dos baldios sao comuns a moradores de seis ou mais 11.3—
gares e sao geralmente geridos e delimitados a nivel de freguesia: ha, em me-
dia, um baldio por freguesia. A maioria das unidades situa-se em manchas
sem caracteristicas de montanha e apenas uma pequena parte se localiza aci-
ma dos 700 m de altitude. )

" Finalmente, uma referéncia ao Baixo Minho Interior e Terras de Basto. E
uma zona que, tanto relativamente a orografia como ao niimero de lugares,
apresenta caracteristicas mais diversificadas e menos nitidas do que as duas
anteriores, 0 que se ajusta a sua situacio de fronteira entre o Minho e
“Jrés-os-Montes.
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Arease compartes

Depois de uma referéncia aos percursos dos baldios nas tltimas décadas, da
comparacao entre 1938 e 2000, e de um panorama da geografia, vai concluir-se
este capitulo referindo alguns aspectos relativos as 4reas e aos compartes.

Os elementos apurados para as areas referem-se apenas aos baldios em
que estas foram indicadas pelos inquiridos. A drea total é em todas as unida-
des superior a zero, mas o seu valor s6 foi obtido para 675 dos 820 baldios.
Nos outros tipos de area (florestal, agricola, outras), cuja analise se individua-
lizou, a auséncia de registo sobre a dimens&o tanto pode corresponder ao seu
desconhecimento como a inexisténcia do tipo de area. Posto este esclareci-
mento, comentam-se os elementos reunidos nos quadros 1.4 e 1.5.

Um quarto dos baldios para que se apurou a area total tem mais de 500
hectares, e mais de metade ultrapassa os 100 hectares. Até aos 10 hectares
existemn apenas 11%. Estas percentagens evidenciam um predominio das uni-
dades de grande dimensio, que jé anteriormente se comentou.

A area florestal aqui considerada corresponde a uma 4rea onde ha co-
berto florestal o que exclui, nomeadamente, as dreas destruidag pelo fogo
ou que foram cortadas sem posterior rearboriza¢io. Num terco dos baldios,
a floresta correspondem dreas entre os 10 e os 100 hectares e, noutro tergo,
entre este tltimo limite e 0s 500 hectares. Acima do meio milhar de hectares,
ha ainda 11% das unidades. Ou seja, na grande maioria dos baldios em que
hafloresta, e onde se conhece a drea desta, existem ainda significativas man-
chas florestais que se concentram, sobretudo, nas unidades com maiores
areas totais. ,

Nadreaagricola englobam-se as culturas agricolas feitas em “sortes” ou
em terrenos concedidos porlicenca a cada comparte, as culturas permanentes
nao florestais, os lameiros, uma ou outra pastagem melhorada ouinstaladae,
também, as pastagens naturais. Os 103 baldios para que se conhece a drea
agricola sdo, no entanto, apenas uma parcela do ntimero de baldios onde esta
existe. Para o comprovar basta confrontar o ndimero antes referido com o dos
136 baldios onde foi declarada a pratica de culturas agricolas anuais. Apesar
deste desacerto, pode notar-se que a area agricola se concentra nas classes de
drea entre um e cem hectares, e também nos baldios com maior area total.

Nas areas designadas como outras englobam-se tanto as extensées ocu-
padas por pedreiras, parques e6licos ou por utilizacdes similares, como aque-
las em que se situam equipamentos mais directamente relacionados com a
vida da comunidade, de que sio exemplo, centros sociais, parques de lazer,
captagbes dedgua, etc. Esta dupla natureza das outras dreas contribui segura-
mente para explicar a sua maior concentragéo relativa nos baldios de maior

dimensao, onde predominam as extensdes referidas e também nas unidades

] B . ' v 3 I3
ate 10 hectares, que muitas vezes se situam mais préximas das aldeias e luga-
res e onde se localizam os equipamentos.
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_'Régigo Norte. Numero de baldios por tipo e classes de area

Numero de baldios
Area total Area florestal Area agricola Outras areas

14 20 15 19

59 Q2 41 43

219 172 a5 18

219 165 9 4

164 58 3 1

Total 675 507 103 85

Quadro 1.5  Regido Norte. Percentagem do nimero de baldios por classes de area total e tipo de drea

Percentagem do numero de baldios com area
Classes de area total (hectares)

3 Total Florestal Agricola Qutras
>0ax< 2 1 = 1
>1a<10 9 6 2 12
>10a < 100 325 31 21 20
>100 a < 500 32.5 34 34 39
> 500 24 25 34 29
Sem éarea total conhecida e com - 3 9 5
outros tipos de area(*)

Total L 100 100 100 100

(*) Corresponde a baldios em que nao houve resposta sobre ¢ valor da area lotal do baldio mas em que este foi indicado
‘para outro(s) tipo(s) de area.

Alegislagao em vigor (lein.® 69/93) define os compartes como os “mora-
dores de uma ou mais freguesias ou parte delas que, segundo 0s usos e costu-
mes, tém direito ao uso e frui¢ao do baldio”. Esta defini¢io, embora menos
restritivana rela¢dio do morador com o local, da continuidade ao estabelecido
nos diplomas (decreto-lei n.2 39/76 e portaria n.% 117/76) que determinaram,
depois do 25 de Abril de 1974, as formas e os processos de devolucio dos bal-
dios aos povos. Esta legislagao delimitou mesmo o universo de moradores a
¢onsiderar, indicando que eram todos.

'Naaplicagdo local destas normas, os compartes passaram a correspon-
‘dera.lista dos eleitores ou dos residentes adultos a que se acrescentaram, em

itos-casos, 0s membros da comunidade que estavam fora, na cidade ou
emigrados.

~ Qcompartejanaoéafamilia, 0 fogo, a casa, cuja economia agricolaedo-

sticase articula quotidianamente com o baldio. Egte modelo de comparte

ourem declinio desde a grande emigracao dos anos sessenta do século XX
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e da sequente transformagao tecnoldgica da agricultura e do quadro da vida
rural. As férmulas legais posteriores a 1974 acompanharm afinal o distancia-
mento, que se foi acentuando, entre a economia das familias e o baldio. Ser
comparte corresponde hoje a um direito individual, e nao familiar, sobre o
baldio, que ainda assegura o acesso a sua utilizacdo directa, dentro dos usos e
costumes, mas que se exprime também na possibilidade de participarnasde-
cisbes sobre a modalidade de gestao e sobre a aplicagdo a dar as receitas das
actividades (floresta, arrendamento de parcelas, etc.) nao dependentes da ac-
tividade de cada comparte e, em muitos casos, contratualizadas com entida-
des exteriores ao baldio. Esta segunda componente ¢ a tinica que hoje corres-
ponde a capacidade do exercicio dos direitos pela maior parte dos compartes.
O tema da natureza do comparte ja antes tinha sido referido e vai ser retoma-
do a propoésito da analise das actividades tradicionais (pastoreio, culturas
agricolas, culturas permanentes nao florestais, recolha de matos e de lenhas)
praticadas nos baldios.

O numero total de compartes (406, 7 mil) é muito elevado e traduz-se
numa parte importante da popula¢do da Regiao Norte!®. Assim, sdo compar-,
tes 11% da populagio residente e 22% da populag¢do rural.’ Se o universo con-i
siderado for, ndo a Regido Norte, mas o conjunto das freguesias com baldios e
de que se conhece o numero de compartes, o niumero destes equivale mesmo
a97% da populagao residente. Esta elevada expressao numérica decorre tam-
bém de, como antes j4 se notou, serem recenseados como compartes muitos
ndo residentes. Apesar deste amplo universo de compartes, os baldios ndo
tém hoje visibilidade social e politica, mesmo a nivel local. O mundo das uni-
dades comunitéarias e dos compartes encontra-se actualmente mergulhado
numa grande opacidade e tem pouca relevincia. Esta tltima constatacao é
evidente a nivel nacional e regional mas, com demasiada frequéncia, esten-
de-se também as freguesias com baldios. Os factores que mais tém contribuido
para este panorama vao ser abordados nos capitulos seguintes.

10

Cf. no ponto 4 do anexo, os nimeros apresentados neste paragrafo.
11

Definida esta como a soma da populagdo isolada e da que reside em aglomerados com
menos de 2000 habitantes.




Capitulo 2

As economias individuais dos compartes

As actividades tradicionais

A apresentagdo das actividades que se praticam nos baldios vai repartir-se

. emdois grandes grupos: as associadas as economias individuais dos compar-

“tes e as que se referem ao que se vai designar como economia da unidade co-
munitaria e que sdo geridas pelos 6rgdos directivos dos baldios. Ou seja, as
actividades cujo controle e administragio cabem, ou deveriam caber — nos
casos em que o baldio ¢ utilizado como terreno de livre acesso — aos 6rgaos
gestores, que sdo também quem recebe as receitas e as aplica. Este dispéndio
nao pode ser feito, nos termos da lei, em beneficio individual dos moradores
mas tem de contemplar realizagdes com o objectivo de beneficiar a vida local,
ou investimentos destinados a favorecer o aproveitamento do baldio ou a for-
talecer a sua economia. ‘

Aoutra vertente da utilizagdo do baldio, que se vai abordar neste capitu-
lo, refere-se a actividades como o pastoreio, arecolha de matose de lenhas, as
culturas agricolas anuais e as permanentes. Estas constituiam, de facto, o cer-
ne da economiadobaldio no perfodo em que esta se confundia com a apropri-
acao que as economias individuais dos compartes faziam, de modo regulado,
do espago comunitario. No periodo em que, pararecorrer & expressio de Bou-
hier para o caso galego, o baldio era o suporte do sistema agrario. Esta formu-
lago aplica-se também ao que se verificava, de modo generalizado, nos bal-
dios do Norte e Centro do pafs. ‘

O baldio e o sistema agrario

Obaldio assegurava o pastoreio do gado que, frequentemente, era a principal
produgao que 0s povos levavam ao mercado. Oferecia os matos que amacera-
§ao, nos currais e nos caminhos que atapetava no interior dos povoados, per-

mitia converterem estrume. Este assegurava, na formulagao de Ferreira Lapa

(1868), a vida do sistema agrario: “O estrume faza cultura, a culhura oalimen-
' to, o alimento o homem e 0 homem a sociedade”. A sua fungido na fertilizacio

ele!
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doscampos era, de facto, decisiva (Portela, 2002) e Santos (1992) demonstrou

para o Alto Barroso que o “auto-aprovisionamento da fertilidade” era “o fac-
 tor limitante do nivel de intensidade do sistema de culturas”.
Além do pastoreio e dos matos, arecolha de lenhas e arbustos alimenta-
; valareiras e fornos de pao. O carvao, também fabricado no baldio, tinha como
" destino o mercado mas também fogareiros, braseiras e ferros de engomar.
Alguma madeira que era possivel obter facilitava a construgao de casas, cur-
rais e palheiros, carros e outros equipamentos. Nalgumas zonas a existéncia
de vimes favorecia o trabalho dos cesteiros. Apanhava-se pedra para marcar
adiviséria das parcelas de terra e para edificar casas e outras dependéncias. A
agua que alimentava fontes, chafarizes e levadas vinha, e ainda vem, muitas
vezes dos espagos comunitarios. Cultivavam-se lotes no baldio, demarcados
cada ano, para complementar o que se obtinhana exploragdo. Obaldio era, de
facto, o suporte do sistema agraric.

O acesso ao baldio limitava-se aos moradores das comunidades que ti-
nham direitos de frui¢ao sobre os espagos comunitarios. Como é bem conhe-
cido, este acesso decorria no quadro de procedimentos e de normas de utili-
zacao tradicionalmente aceites pelos povos. Acrescente-se ainda que nesta
utilizagdo verificavam-se desigualdades entre os moradores, que decorriam
das proprias diferenciacdes sociais existentes nas comunidades rurais.

Aalteragdo do lugar central do baldio no sistema agrério ficou associa-
da ao processo de florestagao iniciado no final dos anos trinta (ja referido no
capitulo 1), a instalacdo de casais (unidades) agricolas no ambito da politica
de colonizagdo interna do Estado Novo e ainda a outros acontecimentos,
como a inundagao de terrenos comunitarios em consequéncia da construcio
de barragens. Foi, de qualquer modo, a crescente integragio mercantil, tanto
ao nivel dos produtos e meios de produgio como, sobretudo desde os anos
sessenta, dos mercados de trabalho nas cidades e nos paises de emigragao que
foi mudando, de modo decisivo, a relagao das populagdes com os baldios. A
debandada que varreu os campos e a crescente relagio das exploracdes com o
mercado, aceleraram a transformagao da agricultura. Cresceu continuamen-
te o emprego de adubos quimicos, o que tornou o cultivo menos dependente

. dos estrumes. Impuseram-se os alimentos concentrados para os animais. Di-
fundiram-se os motocultivadores e os tractores. O motor de rega destronou
os aparelhos tradicionais de elevagao de dgua. Os herbicidas foram substitu-
indo a penosidade das cavas da vinha e a morosidade das mondas manuais.
Os fungicidas e os herbicidas organicos de sintese generalizaram-se, e a sua
presencana defesa das plantas sobrepds-se as do enxofre, sulfureto de carbo-
o e'calda bordalesa, que se utilizavam desde o tiltimo terco do século XIX.
tmeritou o recurso a sementes seleccionadas e a gado melhorado e de racas
is produtivas.!
fatransiormacio, em que se insere o declinio do lugar central do bal-

m muitas zonas acompanhada pelo desinteresse de uma parte dos
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moradores pelo espago comunitério e pela erosdo do cumprimento dos pre-
ceitos que asseguravam a utilizagdo comunitéria do baldio. As alteracoes nos
baldios tiveram, de qualquer modo, expressdes locais diferenciadas pois fo-
ram modeladas por uma grande diversidade de condi¢des e de tempos na
ocorréncia das causas e dos efeitos das mudangas?. Passadas, no entanto, al-
gumas décadas sobre as principais transformagdes parece poder afirmar-se
— como se vai argumentar em seguida — que a presenga dos baldios, outrora
decisiva, ja ndo diferencia a evolugdo dos sistemas agricolas.

Aanalise desta questao, dada a metodologia utilizada, obrigou a fixar o
periodo que se toma como referéncia para avaliar amudanga do sistema agra-
rio. A primeira indicagdo retirou-se da evolug¢ao da populagao residente nas
freguesias com baldios j& que, como antes se notou, o éxodo dos anos sessenta
esteve estreitamente ligado aquela transformacéo. A apreciacao dos elemen-
tos colhidos nos recenseamentos da populagao? mostra que na primeira me-
tade do século se assistiu a um aumento da populagio rural que levou, numa
época em que os bragos e a tracgdao animal ainda eram a base do cultivo, a um
crescente alargamento da area aproveitada e & retraccao dos incultos. O fim
destes foi mesmo proclamado com énfase na segunda metade dos anos qua-
renta por trés destacados agronomos: Mério de Azevedo Gomes, Henrique
de Barros e Eugénio Castro Caldas. A quebra da populacdo s6 veio a ocorrer
depois dos anos sessenta, numa tendéncia de decréscimo que se temmantido
continuamente.

Outra indicagdo retirou-se da integragao mercantil da agricultura. Nes-
te ponto dispomos apenas de um indice construido para o conjunto do Conti-
nente e que, portanto, nao capta o que ocorreu a escala local ou mesmo

1 Sobre a transformagio da agricultura ver o capitulo 6 da Parte II, nomeadamente as PP-
95-99.
2 Ha uma ampla e diversificada literatura sobre os baldios que abrange os aspectos abor-

dados neste paragrafo e nos anteriores: o lugar do baldio no sistema agrario; a economia
das populagdes e 0s espagos comunitdrios; a diferenciacio no acesso ao baldio; as normas
e aregulagdo da utilizagdo do baldio. Referenciam-se, de seguida, os trabalhos em que,
para além dos citados no texto, se apoiou directamente a apresentagio feita: Almeida, A.
(1970); Balboa, X, (1990); Baptista, A. (1999); Baptista, F. O. (1978); Baptista, F. O. (2001);
Brito, . P. (1996); Brito, R. S. (1953); Brouwer, R. (1995); Caldas, E. C. (1943); Cavaco, C. e
Marques, L. (1966); Costa, J. V. C. (1975); Costa, M. N. F. (1959); Devy-Vareta, N. (1993);
Devy-Vareta, N. (1994); Devy-Vareta, N. (2005); Dias, J. (1981); Dias, J. (1953); Estévio, J.
A. (1983); Fernandez Leiceaga (1990); Lourengo, F. (1981); Monteiro, A. (1970); Moraes, P.
(1889); Nobre (1987); O'Neill, B. J. (1984); Peixoto, R. (1908); Pinto, Y. O. P.F. (1957); Pires,
C.B. (1970); Pires, F. F. (1945); Ribeiro, M. (1997); Ribeiro, O. (1943); Rodrigues, M. (1987);
Rodrigues, O. (2000); Santos, ]. M. L. (1992); Santos, J. M. L. (1995); Silva, M. C. (1998); Si-
mdes, S. (2002); Soto Ferndndez, D. (2006); Sousa, T. M. (1927); Taborda, V. (1932);-Velozo,
E.J. (1953).

Indice (1960=100) de evolucio da populagéo residente nas freguesias com baldios: 1900=77;
1911=81; 1920=79; 1930=82; 1940=92; 1950=100; 1960=100; 1970=86; 1981=84; 1991=77;
2001=73.
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regional. Pode, de qualquer modo, aceitar-se que a tendéncia expressa pelo
indice traduz uma evolugao que, de facto, ndo deixou & margem qualquer
parcela do espago do Continente. Trata-se de um indicador elaborado por
Rolo (1996}, que se calcula dividindo a soma da produgio comercializada
com os consumos intermédios* pelo valor acrescentado bruto da agricultura
(inclui a floresta). Os resultados obtidos foram os seguintes: 1950=0,26;
1960=0,39; 1970=0,55; 1980=0,90 e 1990=1,07. O processo de integracio
mercantil da agricultura foi assim progressivo e com uma expressao cres-
cente ao longo deste periodo: se em 1960 aquele indicador era, em mais de
um terco, superior a 1950, em 1970 quase duplicara em relacio a este Glti-
mo ano. Em 1990 era também o dobro, quando a comparacio se fazia com
1970.

Observa-se agora a evolugio dos gados bovino, ovino e caprino, que ti-
nham um lugar destacado no sistema agrario das freguesias com baldios® (cf.
quadro 2.1). O numero de bovinos subiu até 1955 e s6 depois sofreu uma que-
bra, mas os ovinos tiveram uma reducao desde 1940, e os caprinos desde
1934. A diminuigao do efectivo destas duas espécies verificou-se também,
nestes mesmos periodos, ao nivel do Continente, embora com menor expres-
sao. Aceita-se que os comentdrios feitos para explicar estas evolugdes no con-
junto do Continente se adequam as freguesias com baldios. No caso dos ovinos,
na nota introdutoria ao arrolamento geral de gado de 1955, publicado com o
titulo Gado e Animais de Capoeira, exprime-se surpresa pela “diminuicio do
ntmero de ovinos, que nao esta de acordo com a ideia geralmente admitida a
respeito da evolugao desta espécie”. Explica-se, depois, esta situa¢do pelos
diferentes dias do més de Dezembro em que foram realizados os arrolamen-
tos de 1940 e de 1955. Constata-se que a baixa verificada se deve em larga me-
didaaonuimero de crias e argumenta-se que esta diferenca se deve ao facto do
arrolamento de 1940 ter como referéncia o dia 31 de Dezembro e o de 1955 o
dia 15 de Dezembro do mesmo més, dado ser “possivel que a segunda

4 Estesenglobam “no fundamental as despesas correntes com: sementes e plantas adquiri-
das no mercado nacional ou tmportadas; compras de alimentos para animais; adubos e
correctivos do solo; produtos fitossanitarios e pesticidas; energia (electricidade, combus-
tiveis e carburantes); material e pequenos utensilios, manutencao e reparagao (de maqui-
nas e outros bens de equipamento e construgdes); servicos” (cf. EUROSTAT, Manual de
Contas Econdmicas da Agricultura e da Silvicultyra. Tema 5, série E., Luxemburgo, Serv. Pu-
blic. Ofic. das Com. Europeias [SPOCE]), 1989, citado por Rolo, 1996),

5 Para 1999, na informagdo do Recenseamento Geral de Agricultura 1999 a que se teve aces-
50, sempre que numa freguesia ha apenas 3 ou menos exploragdes agricolas com uma de-
terminada caracteristica, os valores relativos a esta caracteristica nio sio indicados e sio
assinalados como confidenciais. Encontraram-se vérias situagdes destas relativas ao gado,
pelo que foi depois necessdrio fazer uma estimativa para cada uma das freguesias com da-
dos confidenciais. Esta foi feita do seguinte modo: subtraindo ao efectivo, obtinha-se o to-
tal do gado existente nas outras freguesias; admitiu-se, depois, que este se repartia pela fre-
guesias com dados confidenciais proporcionalmente a 4rea de cada freguesia.
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Quadre 2.1 Bovinos, ovinos e caprinas nas freguesias com baidios e no Continente
Gado. Numero de cabegas. [ndice, 1955=100

Ano Freguesias com baldios Continente

| Bovinos Ovinos Caprinos Bovinos Qvinos Caprinos
1934 89 100 188 86 90 178
1940 93 127 204 92 108 169
1955 100 100 100 100 100 100
1872 93 49 61 119 67 100
1988 59 S &7 130 81 73

Fonte: Gados a ... (1855); Arrclemento. ., (1934); Arrolamento... (1940); Arrofamento ... (1872) e Recenseamento... (1989).

quinzena de Dezembro tenha correspondido, em qualquer dos anos, o nasci-
mento de algumas centenas de milhar de crias”.

Admitido este factor, fez-se uma correcgdo em que se aceita que ontime-
rode crias por fémea, no mesmo dia do més, seria idéntico em 1940 e 1955.Os
resultados obtidos com este procedimento levam a concluir que o efectivo
ovino em 1955 néo diferia do de 1940, Neste caso, a quebra de ovinos teria
apenas ocorrido depois de 1955,

No caso dos caprinos os argumentos sdo menos directos, para uma di-
minuigdo que, no conjunto do Continente, vinha desde 1934. As explicagbes
adiantadasnas introdugdes dos arrolamentos de 1940 e 1955 nio interpretam
a diminuigdo dos caprinos como um elemento da crise do sistema agrario
mas antes como uma consequéncia da sua consolida¢ao. Como j4 se notou, a
populagio aumentava, mais bragos cultivavam os campos e os incultos retra-
iam-se. Neste contexto, recuaram os matagais e os descampados onde se aco-
lhia a espécie caprina que simultaneamente sofria os efeitos da competigio
dos ovinos, ou seja, “da outra espécie (ovina) que facilmente a substitui”,
pois, além de leite e carne, produz ld e, numa apreciacdo mais genérica, per-
mite “obter maior rendimento” (Gado e ..., 1955).

Por tltimo, pondera-se o avango da florestacio nos baldios. £ assunto
que se vairetomar no proximo capitulo, mas relativamente ao qual a generali-
dade dos autores aceita que contribuiu para reduzir o gado mitido devido ao
impacto da floresta¢do no sistema agrario. Como antes se notou, esta evolu-
¢do so deve ser considerada depois de meados dos anos cinquenta. Foi, de .
resto, depois desta época que o efeito da florestagdo teve maior expressao: em
1953 estava apenas florestada a quarta parte da drea que viria a ser abrangida
pelo Plano de Povoamento Florestal (Devy-Vareta, 2005).

Depois deste percurso pela populagio residente, gados, ritmo de flores-

tacao e avanco do mercado, pode situar-se na década de sessenta a viragem

na transformagdo do sistema agrdrio o que, de resto, coincide com as conclu.
sGes de outros trabalhos em que se analisou, para o pais, a histéria recente da
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tura. Aceita-se, assim, fixar os anos de 1955 e 1999 para avaliar, com

ase‘nos-efectivos do gado, o lugar dos baldios na mudanga verificada. Com
este‘abjectivo consideraram-se nove variaveis relativas aos 51 concelhos em
. que foram, no Inquérito, reconhecidos baldios na Regido Norte. Assim, para
- osigados bovino, ovino e caprino calculou-se: a variagao, em percentagem, do
numero de cabegas de gado entre 1955 e 1999, para o conjunto das freguesias
de cada concelho em que 10 hd nenhum baldio e para o conjunte das freguesias
com baldios; a percentagem, para as freguesias com baldios, do nimero de cabe-
¢as de gado que pasta no baldio (Inquérito) em relagio ao gado que existe nes-
tas mesmas freguesias (Recenseamento... 1999, 2001). A possivel associagao en-
tre cada par de varidveis foi depois estatisticamente avaliada.é

Antes de se apresentarem os resultados obtidos é necessario explicitar
algumas precaugdes. E discutivel tomar apenas o efectivo animal como indi-
cador daevolugdo do sistema agrario. Dado, no entanto, o relevo que o pasto-
reio tinha na economia tradicional do baldio, aceitou-se esta opgio. Refira-se
também que a separagao das freguesias pela presenga ou auséncia de pelo
menos um baldio, independentemente da area deste, coloca no mesmo uni-
verso freguesias com areas de baldio muito diferentes. Ighorou-se, ainda, a
cronologia da existéncia dos baldios o que pode ter conduzido a incluir no
universo das freguesias, com ou sem baldios, casos com percursos muito
diferentes.

Apesar destas limitacdes, os resultados significativos, no plano estatis-
tico, a que se chegou merecem ser considerados. Tanto no caso dos bovinos,
comono dos ovinos e caprinos, entre as duas variaveis que expressam a varia-
cdo do efectivo entre 1955 e 1999, uma relativa as freguesias com baldios e a ou-
tra as freguesias sem baldios, é admissivel a existéncia de uma tendéncia para
estarem associadas, de modo que a maiores valores de uma variavel se assogi-
am maiores valores da outra. Isto significa que a presenca ou a auséncia, actu-
al,de baldios ndo condicionou a variacio dos efectivos.

Registou-se também para os bovinos, ovinos e caprinos, que a percenta-
gem de gado que actualmente pasta nos baldios, relativamente a todo o gado
das freguesias com baldios, ndo estd associada a variacao do efectivo entre 1955
€1999, riestas mesmas freguesias. Ou seja, ndo se encontrou uma relagdo esta-
tisticamente significativa entre o peso do baldio no apascentamento do gado
€ avariagao registada no efectivo.

A:po's,si—Vél associagao entre cada par de variaveis foi avaliada com recurso ao coeficiente
decorrelagio ordinal de Spearman (Spearman rank-order correlation coefficient). A partir
coeficiente foi possivel calcular uma estatistica com distribuigao normal usada ha-
Imenteem caso de grande mimero de observacoes. Esta estatistica permite te:
e a maiores valores observados para uma variavel

star as
: : se associarem maiores ou
ores da outra, (Sobre a justificacio da metodologia utilizada cf. Baptista et al,,
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Parece assim poder adiantar-se como hipotese, ja antes referida, que;
mau grado as limitagbes da analise, a evolugdo do sistema agrario no periodo
considerado ndo aparece marcada pela presenga de baldios.

Pastoreio

Depois da avaliagao da presenca dos baldios no sistema agrario, apresen-
ta-se, com base no Inguérito, o panorama das actividades tradicionais que
aquisao apreciadas commais pormenor, ou seja, 0 pastoreio, arecolha de ma-
tose delenhas, as culturas agricolas anuais e as permanentes nao florestais.

Os elementos recolhidos no Inguérito exigem, no entanto, um esclareci-
mento preliminar decorrente da comparagéo, a que foram submetidos, coma
informagéo secundaria disponivel e as observagées colhidas junto de infor-
madores qualificados. Este confronto, no caso das actividades tradicionais,
permitiu identificar desacertos que implicam algumas precau¢des. Assim,
pareceu mais adequadondo considerar, no caso do pastoreio, os dados relati-
vos ao numero de pessoas exteriores as comunidades de compartes que utili-
zam o0 baldio e ser-se cauteloso no uso da informacao relativa aos efectivos de
gado por baldio. Aqui, como nas areas (cf. capitulo 1), optou-se por utilizar
apenas o0s grandes numeros.

Agora o pastoreio, cuja analise vai desdobrar-se em trés pontos: um
panorama dos efectivos; alguns aspectos do quadro actual de utilizagio do
baldio; a apreciagio, aescalada freguesia, darelagio das comunidades ru-
rais com os terrenos comunitarios. Comega-se pelo panorama, referindo
que ha pastoreio em 685 baldios, de um total de 820, e indicando (em mi-
lhares de cabegas de gado e em unidades de baldio) os efectivos de cada
tipo de gadobem como o ntimero de baldios em que pastoreiam. Foram as-
simrecenseados (em milhares de cabecas e em unidades baldio): 42,4 bovi-
nos que pastam em 462 baldios; 110, 6 ovinos em 417; 87,1 caprinos em 332;
8,5 equinos em 195. Apesar da maior presenga dos ovinos e dos caprinos na
dimenséo dos efectivos, s3o 0s bovinos que constituem a maior parcela de
carga pecuaria nos espagos comunitarios da Regido Norte. Esta avaliacao
foi feita convertendo as cabegas naturais em cabecas normais, ou seja, esta-
belecendo um padrio que permita comparar, nomeadamente, o consumo
alimentar das diferentes espécies. Estabelecem-se assim coeficientes? que
permitem converter o niimero de cabegas de cada espécie em cabecas nor-
mais. A soma das cabegas normais dos diferentes gados exprime a carga
pecudria que se apascentano baldio. Feitos estes calculos, verificou-se que
osbovinos equivalem a46% das cabegas normais, cabendo 30% aos ovinos,

7 Os coeficientes utilizados (adaptados de Rolo, 1996) foram: bovinos, 1.00; ovinos, 0.25;
caprinos, 0.20; equinos, 0.60.




36 O ESPACO RURAL

‘Quadro 2.2 Gado nas freguesias com baldios

Freguesias com baldios

Gado Percentagem do gado Percentagem do gado existente relativamente
que pasta no baldio em ac gado total
relagcdo ao gado total [~ T
da Regido Norle do pais
Bovino 41,1 10,6 3,0
Ovino 64,9 237 3.8
Caprino 96,3 62,4 16,2
Equideo | 5T.T 22,4 8,8

Fonte: Inguérite e Recenseamento... 1999,

19% aos caprinos e 5% aos equinos. De qualquer modo, ao gado miudo
(ovinos e caprinos) tomado em conjunto corresponde metade da carga
pecudria. '

Avaliou-se ainda a importancia que os baldios tém para cada tipo de
gado, calculando para as freguesias com baldios a percentagem do efectivo que
pastano terreno comunitario. Os niimeros obtidos estao no quadro 2.2, onde
tambem se apresenta a percentagem de gado que pasta nos baldios da Regiio
Norte, relativamente aos efectivos desta mesma regido e do pais. Salien-
tam-se apenas dois aspectos: arelacio destacada dos caprinos com os baldios;
a importancia considerdvel que estes tém também para as outras espécies,
Esta conclusao exige, no entanto, um esclarecimento que também ¢ vélido
paraautilizagao que adiante também se faz deste tipo de percentagem. Como
se vai referir, uma parte do gado que pasta no baldio é exterior a freguesia da
comunidade que sobre ele tem direitos. Ou seja, pastano terreno comunitério
gadorecenseado fora da freguesia em que se localiza o baldio, pelo que a per-
centagem antes referida, pode corresponder a uma sobrestimagao do susten-
to assegurado pelo baldio ao gado da freguesia. Sucede, no entanto, que nal-
guns casos tende a haver um intercimbio de situagdes deste tipo entre fregue-
sias 0 que atenua, nas percentagens calculadas, os efeitos da utilizagao do bal-
dio por gado exterior. Ha, de qualquer modo, situagbes em que esta compen-
sagaonao tem lugar. Apesar destas imprecisdes aceitou-se que os valores ob-
tidos sao titeis para, pelo menos, avaliar os grandes contornos do que actual-
mente se verifica no pastoreio dos baldios.

A geografia do pastoreio ndo € uniforme nos 51 concelhos da Regido
Norte onde se identificaram espagos comunitarios.®? Amaior parte do gado
concentra-se em zonas montanhosas onde, como se referiu no capitulo
anterior, é também mais acentuada a presenga de baldios. Assim, 75% dos

8 Cf. niimeros 5 e 6 do anexo.
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bovinos que pastam em terrenos comunitarios, 61% dos caprinos, 63% dos

equinos e 31% dos 0vinos concentram-se Nas freguesias com baldios de onze
concelhos: Arcos de Vald evez, Boticas, Cabeceiras de Basto, Melgaco,
Mongdo, Mondim de Basto, Montalegre, Ribeira de Pena, Vieira do Minho,
Vila Pouca de Aguiar e Vila Real. Neste conjunto encontram-se também
dois ter¢os das pessoas das comunidades que tém cabecas de gadonos bal-
dios. E ainda nestes concelhos que os gados estio mais dependentes do
acesso aos terrenos comunitarios: 70% dos bovinos (sio 41% para o con-
junto das freguesias com baldios) e 109% dos caprinos (96% para o conjunto
das freguesias com baldios), pastam nos baldios. Para os ovinos esta percen-
tagem é de 55% mas este é um valor claramente inferior aos 90% das fregue-
sias com baldios de outros quatro concelhos (Braganga, Chaves, Valpagos e
Vinhais), também marcados pelas montanhas da Regido Norte e onde se
encontram quatro décimos dos ovinos que pastam nos baldios.

Aapreciagio da percentagem de 109% referida paraos caprinos permite
agora a passagem ao segundo ponto: o contexto actual de utilizagio dos bal-
dios. Esta percentagem evidencia que gado exterior as freguesias com baldios se
apascenta nos terrenos comunitarios, e indicia também uma erosio das nor-
mas tradicionais do pastoreiono baldio. Antes de se apresentarem os resulta-
dos que procuram quantificar esta situagio, convém, no entanto, esclarecer
que tradicionalmente, em certos contextos, era aceite o pastoreio sazonal de
algumas partes do baldio por gado exterior. Era, por exemplo, o caso da utili-
zagao de certasbrandas da Serra da Peneda. Ainda se aceita actualmente , nal-
gumas zonas, que a area baldia seja percorrida por animais de aldeias vizi-
nhas. Sim&es (2002) refere que os compartes da Gavieira (Serra da Peneda e
concelho de Arcos de Valdevez) consideram esta abertura do seubaldio, e dos
Ooutros em que a serra se reparte, como uma prética “enquadrada nos usos e
costumes”, De qualquer modo, como se verificou em muitos relatdrios dos in-
quéritos, actualmente hd, com frequéncia, uma perda de controle dos povos
sobre os baldios. O panorama encontrado pelo Inquérito parece confirmar
esta erosdo. Assim, 30, 4% dos equinos, 16,9% dos caprinos, 12,6% dos ovinos
e 5,3% dos bovinos que pastam nos baldios pertencem a pessoas exteriores as
comunidades com direitos sobre os baldios. A percentagem relativa aos equi-
nos corresponde, sobretudo, a animais que vivem permanentemente no bal-
dio com escasso acompanhamento por parte dos seus donos. J4 o caso dos
ovinos e caprinos decorre principalmente da pressio de pastores sem terra
suficiente para a dimensao dos seus rebanhos.?

A utilizagdo indevida pode também apreciar-se através do ntimero de
baldios em que se verifica. Relativamente a este aspecto, as respostas ao
Inquérito ndo foram coincidentes nas duas perguntas seguintes: as pessoas

Sobre este aspecto nos sistemas ovinos cf. Barbosa (1993) e Barbosa e Portela (2000).
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" Quadrgi2:3  Numero de baldios segundo as pessoas a quem pertence o gado

Ndimero de baldios Numero de baldios
(pergunta: quem sdo (pergunta: a quem
O gado pertence a pessoas: as pessoas que pertence o gado que
¢ | utilizam o baldio para pasta no baidio)
apascentar 0.gado)”
segundo os usos e costumes | 631
i 8
da comunidade fora.dobs usas pagando 647
e costumes néo pagando 2

de fora da comunidade 91 297

(") Em cada baldio pode encontrar-se mais de uma categoria de pessoas e nem tados os 685 baldios em que ha
pastoreio responderam a estas duas questdes ou a uma delas.

que utilizam o baldio para apascentar gado, que relagio tém com a comuni-
dade com direitos sobre 0 baldio e com os usos e costumes queregulam a pra-
tica do pastoreio; a que pessoas (da comunidade ou exteriores) pertence o
gado que pasta no baldio. O quadro 2.3 sintetiza os resultados.

A diferenca obtida parece dever-se, de acordo com a coordenacao da
equipa de inquiridores, ao facto de ser mais facil reconhecer cabegas perten-
centes a elementos exteriores do que referenciar as pessoas com gadonesta si-
tuagao. Aceitando estajustificagao, poder-se-ia conferir maior credibilidade a
questao relativa a propriedade do gado e admitir que pode haver utilizagao
indevida do baldio para pastoreio em cerca de um terco das unidades em que
este se pratica. Esta propor¢ao é de apenas 13% se calculada com base na per-
gunta relativa as pessoas.

Ageografia da utilizagio indevida tambémnio é uniforme, como de se-
guida se refere com base na percentagem do nimero de cabegas pertencentes
a pessoas de fora da comunidade. Equinos: 56% concentram-se nos concelhos
de Terras de Bouro, Vieira do Minho, Viana do Castelo, Arcos de Valdevez,
Vila-Real e Melgaco. Bovinos: mais de sete décimos estio nos concelhos de
Melgago, Vieira do Minho, Cabeceiras de Basto e Arcos de Valdevez. Capri-
nos: mais de 80% das cabegas nesta situacio encontram-se nos concelhos de

Vila Real, Boticas, Vila Pouca de Aguiar, Mondim de Basto, Murga e Valpagos.

Ovinos: os quatro concelhos (Braganca, Chaves, Valpagos e Vinhais) onde

| esta espécie tem mais relevo sao também aqueles onde pasta mais de 55% do
fectivo pertencente a pessoas exteriores.

- +Otipo dosrebanhos de gado mitido (ovinos e caprinos) é outro indicador

modo.como as.comunidades se relacionam com os baldios e, também, dos

temas de pastoreio. Em 69 baldios, dos 560 em que pastam ovinos e/ou capri-

oram recenseados rebanhos de pessoas exteriores i comunidade. Oram
entificados rebanhos col

ectivos em 59 baldios, e pertencentes a uma
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Quadro 2.4 Numero de baldios segundo o tempo de pastoreio do gado
Numero de meses por ano que ¢ gado pasta no baldio
Gado de pessoas:
1a2 Jag 7Tall 12 08 NR
da comunidade 3 51 13 580 173
de fora da comunidade 1 11 5 210 583

NR - nao respostas.

56 pessoa em 477 unidades comunitarias. Ou seja, a informacio relativa aos re-
banhos confirma a presenga de gado exterior a comunidade e, simultaneamen-
te, evidencia que o pastoreio em rebanhos colectivos, tio generalizadamente
referenciado na bibliografia sobre a utilizacio tradicional dos baldios, se en-
contra agora apenas na décima parte das unidades onde pasta gado mitdo.

Os comentdrios que tém vindo a fazer-se sobre a presenca do gado nos
baldios, pertencente a pessoas da comunidade ou exteriores, ganham outra
dimensao se se salientar que, em qualquer das situagbes, na grande maiorial
dos casos, o gado utiliza o baldio durante todo o ano (cf. quadro 2.4).

Analisa-se agora, para o pastoreio, a relag@o dos povos com os baldios
no contexto local em que se concretiza a utilizagio do baldio. Considerou-se,
para este feito, o nivel da freguesia embora se reconheca que em muitos casos
(cf. capitulo 1) o lugar e 0 seubaldio seriam o quadro mais adequado. Sucede,
Nno entanto, que a informacao secunddria a que se recorreu nio permite traba-
Thar com partes de freguesia. Aceite esta limitacio calcularam-se, a este nivel,
dois indicadores: a percentagem do gado (bovinos, ovinos, caprinos e equi-
nos), expressa em cabegas normais, que pasta no baldio (informagio do Ingué-
rito) relativamente ao gado da freguesia (Recenseamento... 1999); a percenta-
gem do niimero de pessoas da comunidade com gado no baldio (Inquérito) re-
lativamente ao nimero de familias residentes na freguesia (Censo da Popula-
¢io de 2001). Neste tltimo indicador admite-se que apenas uma pessoa por fa-
milia tem gado no baldio.

O primeiro indicador expressa o grau de sustentagao do gado que o
baldio proporciona. O segundo mede, a nivel de freguesia, o grau de liga-
¢ao das familias residentes com o baldio. O quadro 2.5 mostra os resulta-
dos obtidos.

Antes de comentar a informacao do quadro tem de se notar que, comoja
antes se referiu, nalguns baldios em que o inquirido afirmou haver pastoreio,
nao indicou o nmero de cabegas que pastavam e/ou o niimero de pessoas a
quem pertencia o gado. Esta discrepancia ocorreu, sobretudo, em casos onde
© pastoreio era acidental ou em que tinha expressio reduzida. De qualquer

modo, estas situacdes implicam uma reducio das percentagens calculadas
face ao que, de facto, se verifica no baldio. Apesar desta limitagio, dada a
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Quadro 2.5  Freguesias com baldio. Gado que pasta no baldio e nimero de pessoas que utilizam
o baldio para pastoreio

Freguesias com baldics: valores relativos & percentagem

do gado em cabegas normais,
gue pasta no baldio relativamente
ao gado da freguesia

do nimero de pessoas da comunidade
que utilizam o baldio para pastoreio
relativamente ao nimero de familias

Classes(*) da freguesia
| pessoas da
i e . comunidade que
Numero_ gado, em_cabegas l‘ Numerel lilzam o baldia
de freguesias narmais (%) | de freguesias ;
para pastoreio
do gado (%)
0 136 0,0 138 0.0
>0a <10 33 0,8 243 16,7
>10a <30 79 5,0 100 23,4
>30a<50 95 16,1 47 17,4
> 50 241 78.4 56 42,5
Total 584 100,0 584 100,0

(") As classes de percentagem referem-se, de modo independente, ao gado (em cabegas normais) e ao nimero de
pessoas da comunidade que wtilizam o baldio para pastoreio do gado.

expressao reduzida destes casos, aceita-se que os indicadores calculados con-
tribuem para esclarecer a importancia do baldio a escala local.®

Em 241 freguesias mais de metade do gado pasta no baldio; estas fregue-
sias concentram 78,4% das cabegas normais. Se se considerarem as freguesias
ohde aquela relagao é superior a 30%, obtém-se 336 freguesias e 94,5% das cabe-
cas. E assim neste amplo ntimero de freguesias que se concentra a quase totali-
dade do gado e que os baldios tém um lugar destacado na sustentagdo do gado.
Relativamente as familias residentes o panorama é diferente. Apenas em 56 fre-
guesias mais de metade das familias tém gado no baldio; se se considerar o
limiar acima dos 30% este namero sobe para 103, ou seja, menos de um quinto
das freguesias que hoje tém baldios. Nestas residem 60% das pessoas com gado
nas unidades comunitarias. Evidencia-se, assim, que aligagéo das comunidades
com os baldios, a propdsito do pastoreio, tem uma expressao reduzida na gran-
demaioria das freguesias e € muito menos generalizada erelevante do que a par-
ticipagdo dos terrenos comunitarios na sustentagio dos gados.

Este desfasamento, a proposito do pastoreio, entre a relagio das famili-
as residentes com o espago comunitario e o lugar que este ainda ocupa na sus-
tentacdo dos gados, associa-se a dois outros elementos: a diminui¢ao muito
expressiva dos detentores de gado e 0 aumento médio doniimero de cabecas

10 Oscomentdrios feitos neste paragrafo sio também aplicaveis aos indicadores que se cal-

~ cularam para os matos, lenhas, culturas agricolas anuais e culturas permanentes nio flo-
‘restais e que mais adiante se apresentam.
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Quadro 2.6  Concelhos da Regido Norte onde h4 baldios. Nimero de cabegas
e manifestantes/exploragdes agricolas, em 4955 e 1909
Numero de cabecgas Manifestantes Cabegas de gado por manifestante
Gado 1999 (1955) /Exploragbes| (1955) e por exploragao agricola (1999)
(1955=100) agricolas (1999)
(1955=100) 1955 1989
Bovino 58 35 28 4.9
Qvino 59 20 7.8 22,8
Caprino 67 21 5.8 17,3

Fonle: Gados e ... (1955) e Recenseamento... 1999 {2001).

por proprietario. A informagéo reunida no quadro 2.6, embora referida ao
conjunto dos concelhos da Regido Norte onde o Inguérito encontrou baldios e
nao apenas as freguesias com baldios, expressa esta tendéncia, ou seja, houve

' uma concentragdo do gado acompanhada por uma reducio do nitmero dos

seus proprietarios.

Esta evolugdo contribui também para que o pastoreio de gado nao seja
agora, na grande maioria das freguesias com baldios, uma componente da eco-
nomia de muitos moradores. O gado que percorre o espaco comunitario é, em
termos gerais, apenas de uma pequena parte dos compartes e, além disso, ha
uma presenca acentuada de gado exterior. H4 também menos gado do que
nos tempos em que as tradigGes comunitarias estavam muito enraizadas. A
apropriagao do baldio para pastoreio ja nao exige assim uma regulagéo que
garanta um acesso generalizado ao baldio e que, simultaneamente assegure a
conservacao deste, de um ano a outro, como um espago a utilizar pela comu-
nidade. Agora, para o pequeno grupo dos compartes com gado e para os pro-
prietéarios exteriores € mais vantajoso utilizar o baldio como um espago de li-
vre acesso em que vao caducando as normas tradicionais de regulagdo comu-
nitaria. Este livre acesso ¢, com frequéncia, sinédnimo de uma economia de
pastoreio que néo se preocupa com a conservagao do baldio nem com a com-
patibilizagdo da presenca do gado com outras actividades, nomeadamente
com a arborizagao.

Embora ainda se registem situagdes em que ainda hd uma forte regula- -
gdo comunitaria associada a participagao de muitos compartes na utilizagio
dobaldio para pastoreio, o panorama tragado no tiltimo parégrafo é hoje pre-
dominante. E, afinal, o que ressalta da andlise do indicador que avalia, a pro-
posito do pastoreio, a relagdo da freguesia com os seus baldios.

Matos, lenhas e culturas

Além do pastoreio, as outras actividades tradicionais inquiridas foram as re-

colhas de lenhas e de matos, as culturas agricolas anuais, as culturas perma-
nentes ndo florestais e a apicultura. Sobre esta tiltima apenas se apurou o
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" “Quadro2.7  Actividades tradicionais Ntmero de baldios e de pessoas da comunidade

Nlmero de baldios Nimero de pessoas

R J da comunidade

Actividade ; onde se pratica que responderam que praticam a
a actividade ao quesito sobre actividade

o numero de pessoas {em milhares)

Pastoreio 685 647 13,4

Recolha de matos 589 572 24,8

Recolha de lenhas 550 531 28,7

Culturas agricolas anuais 136 130 2.4

Culturas permanentes nao florestais 36 28 0,4
Apicultura 164 x *

* Nao foi inquirido,

numero de baldios em que se pratica. No caso das lenhas e dos matos, dada a
natureza destas actividades e o modo como sio praticadas, o inquérito sé se
referiu as pessoas da comunidade que recorrem ao baldio, ou seja,naoseapu-
rou se hd a utilizagdo deste por elementos exteriores. '

Ainformagéo reunida no quadro 2.7 evidencia que as recolhas de matos
e delenhas sdo as actividades que envolvem maior nimero de pessoas da co-
munidade, embora num menor nimero de baldios do que o pastoreio.

A geografia destas duas actividades centra-se também no Alto Minho e
na zona montanhosa do Barroso, Alvio, Padrela e Marao. Assim, nos dez
concelhos do Alto Minho concentram-se 29% das pessoas que recolhem le-
nhas e 33% das que o fazem relativamente aos matos. No conjunto dos conce-
lhos de Boticas, Cabeceiras de Basto, Mondim de Basto, Montalegre, Ribeira
dePena, Vieira do Minho, Vila Pouca de Aguiare Vila Real, aquelas percenta-
gens sdo, respectivamente, de 44% e 38%. Se alargarmos este tltimo conjunto
a Chaves, Vinhais, Braganga, Amarante e Terras de Bouro, podem-se somar
mais 12% nas lenhas e 11% nos matos.

Finalmente, o quadro 2.8 evidencia que se encontrou a recolha de matos
em 402 freguesias (de um total de 584) e de lenhas em 364. Estas presencas tor-

- Nam-se mais expressivas se comparadas com o pastoreio, em que € bern menor
onamero de freguesias em que as actividades sio praticadas por mais de meta-
de e por mais de trinta por cento das familias residentes. E certo que o panora-
ma encontrado esta distante da €poca em que, como insiste a literatura sobre o
_-assunto, os matos e as lenhas eram recolhidos pela generalidade dos morado-

gunscomentarios. A quantidade colhida por pessoa, como se constatou junto
infc}‘rmadores qualificados, é agora, em média, menor do que no periodo em
aldio era o suporte do sistema agrario e tem como destino mais generali-
13620 nas capaeiras domesticas. Os outros usos, associados aos sis-

: ondugio dos gados e as praticas de fertilizacdo da terra, tém

-1es. De qualquer modo, a amplitude das recolhas de matos e de lenhas impde
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Quadro 2.8 Freguesias com baldios. Percentagem do nimero de familias que recolhem matos e
lenhas no baldio

Percentagem do numero Recolha de matos Recolha de lenhas

de compartes que utilizam : 4 i 0

o baldio relativamente numero numero numero numero

ao numero de familias de freguesias de compartes de freguesias de compartes

da freguesia que utilizam que ut.|l|zam
- o baldio (%) o baldio (%)

0 182 0 220 0

> 0ac< 10 136 6.6 103 4.8

>10a <30 109 17.0 94 14.3

>30a <50 41 12.3 39 12.6

> 50 116 64.1 128 68.3

Total 584 100.0 584 100.0

actualmente menor expresséo. Sucede, também, que com frequéncia se desig-

nam como matos, os arbustos, como é o caso de giestas com maior espessura,

que depois se utilizam como lenhas. Estas, apesar do declinio dos fornos de:
pao e da entrada generalizada do gas de botija nas cozinhas, continuam a ter'
um largo consumo nas lareiras que agora ja ndo se limitam aos fogos no chao

onde também se fazia a comida.

Em muitos baldios havia tradicionalmente a possibilidade de cada familia
cultivar uma pequena parcela no baldio. Estes lotes eram geralmente sorteados
antes da sementeira de modo a que ninguém tivesse uma parcela fixanobaldioe
para evitar disputas sobre as caracteristicas dos diferentes retalhos de terra, Nos
baldios submetidos ao Regime Florestal, estes lotes tinham de ser autorizados
pelos Servigos Florestais através da emissio de licencas de cultivo.

Estes sistemas de acesso ao baldio foram, com frequéncia, evoluindo,
em especial depois de 1974, para modelos mais estabilizados em que cada
morador passou a dispor sempre da mesma por¢ao dobaldio. Nesta situacio,
muitos passaram das culturas agricolas anuais as culturas permanerntes nao
florestais. Assim, por exemplo, num baldio da freguesia de Cerva (Ribeira de
Pena) hd agora cercade 30 pessoas que tém vinha no baldio e cinco delas tam-
bém tém oliveiras. Estas planta¢des foram efectuadas em terrenos cedidos
através de uma licenca de cultivo destinada a culturas anuais. Actualmente,
dois terqos das pessoas com estas culturas no baldio reclamam a propriedade
plena das parcelas alegando usucapiao.

Mesmo nas situagdes em que ndo houve uma ocupagao por culturas per-
manentes, 0s processos de apropriagio individual também tiveram os seus
percursos. Assim, num baldio da freguesia de Bilh6 (Mondim de Basto) o in-
quirido esclareceu a situagio actual dos lotes individuais: “Antigamente passa-
vam licengas de cultivo no baldio as pessoas mais pobres, nos anos 1964/65.
Apbs 025 de Abril de 1974 a Comissio Administrativa decidiu passar licengas
atoda a gente, que pretendesse, para nao arranjar conflitos. Actualmente nao

-
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Quadro 2.9 Freguesias com baldios. Percentagem do niimero de familias que fazem culturas
agricolas anuais e culturas permanentes nao florestais

Culturas agricolas anuais Culluras permanentes nao florestais
Percentagem do numero -
de pessoas da comunidade| namero nimero
que utilizam o baldio HiTiers de pessgas HiiaTE de pessgas
relativamente 2o numero de frequesias | 02 comunidade | frequesias | 42 comunidade
de familias da freguesia que utilizam que utilizam
o baldio (%) o baldio (%)
a 494 | 0 557 0
> 0a <10 55 | 1313 17 32.5
>10a <30 16 ! 13,3 2 5.8
>30a <50 7 i 11.4 6 51.7
> 50 12 62.0 2 10.0
Total 584 100.0 584 100.0

sao cultivados esses terrenos, estd tudo de monte”. Mas continuam a ser indica-
das como parcelas individuais dos compartes para culturas agricolas anuais.

Outro exemplo. Num baldio da freguesia de Ervdes (Valpagos) a situa-
¢ao também néo € controlada pelo 6rgao gestor do baldio: “Verificam-se cul-
turas agricolas anuais nos baldios desta freguesia, no entanto a Junta de Fre-
guesia nao exerce nenhuma influéncia nestes terrenos, visto que estes foram
distribuidos pela comunidade ha 60 anos atras”.

De qualquer modo, na maior parte dos baldios o érgéo gestor ainda man-
tém controle sobre os lotes individuais embora a estabilidade da concessao,
haja ou ndo aproveitamento anual, seja agora a situagio mais generalizada.

* Adimensdomédia das parcelas a que os moradores tém acesso é muito
variavel mas, na grande maioria dos casos, ndo ¢ muito avultada. Como
exemplo, refira-se que num baldio da freguesia de Canedo (Ribeira de Pena),
cada licenca de cultivo tem 0,5 ha.

As parcelas de baldio dedicadas a culturas agricolas anuais concen-
tram-se, sobretudo, nos concelhos de Vinhais, Braganca, Boticas.e Vila Pouca
de Aguiar, onde se situam mais de dois tercos dos baldios em que esta activi-
dade se pratica e 73% das pessoas que o fazem. Se a estes concelhos juntarmos
os de Chaves, Valpagos, Mondim de Basto e Ribeira de Pena, a percentagem
de baldios sobe para 85% e a de pessoas para 97%.

As fracgbes aproveitadas com culturas permanentes nao florestais con-
centramn-se sobretudo nos concelhos de Braganga, Boticas, Cabeceiras de Bas-
to, Macedo de Cavaleiros, Ribeira de Pena, Terras de Bouro e Vinhais. Neste
conjunto, encontram-se 22 baldios com este aproveitamento e 96% das pesso-
asque o praticam.

Acrescente-se ainda que ¢ muito reduzido o peso de pessoas exteriores 4

cemunidade que utilizam o baldio para culturas anuais ou permanentes (cf, 0
“ponte 7 do anexo).

guntas feit
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a

Calculou-se também paracada uma destas actividades o indicador rela-

tivoa percentagem das familias residentes que as praticam embora, como an-
tes se notou, no caso das culturas agricolas anuais, em muitos dos baldios, a
relacdo das familias com as parcelas se referia mais ao sentido de posse dos
moradores do que ao cultivo efectivamente realizado, Os resultados (quadro
2.9) evidenciam que as culturas anuais tém presenca nos baldios de 90 fregue-
sias, embora sd em 19 respeitam a mais de 30% das familias. Nas culturas per-

manentes, 0 panorama é mais modesto: um total de 27 freguesiase s6 em oito
acima dos trinta por cento.

As actividades tradicionais

Para avaliar a relacéo, 4 escala da freguesia, da comunidade com os baldios
calculou-se, além dos indicadores parciais ja apresentados, um indicador
global que exprime o numero médio de actividades tradicionais praticadas
por familia no baldio e que abrange o pastoreio, a recolha de matos e de Je-
nhas, as culturas agricolas anuais e as permanentes. No seu ealculo confhi-
em, seguramente com maior influéncia, dado que se somam, as limitacées
antes mencionadas de que se destacam as decorrentes de algumas nio res-
postas. Admitiu-se, também, que em cada familia apenas uma pessoa prati-
ca cada actividade.

Os resultados estdo no quadro 2.10 e evidenciam, com nitidez, a débil
relagio existente entre os povos e os baldios em torno das actividades tradi-
cionais. Em 427 das 584 freguesias com baldios, cada familia residente faz, em
termos médios, menos de uma actividade tradicional no baldio. Em 71 fre-
guesiasnao ha mesmo qualquer destas actividades. Mais de duas actividades
por familia regista-se apenas em 80 freguesias. Depois das geografias antes
referidas, ndo é agora surpresa referir que estas freguesias se concentram, so-
bretudo, no Alte Minho e no Norte de Tras-os-Montes.

Verifica-se assim que o ntimero de familias que praticam actividades tradi-
cionais no baldio tem actualmente uma expressao muito reduzida em mais de
setenta por cento das freguesias com baldios. Este aspecto indicia uma diminuicio
da importéncia destas praticas e ganha maior amplitude se colocado na sequén-
cia de outras conclusées j4 anteriormente mencionadas: reduziu-se, desde 1938,
onumero de baldios e o de freguesias em que estes se localizam; esbateu-se a in-
fluéncia do baldio na evolugio do sistema agrario; declinaram as normas tradi-
cionais de regulagao dos espagos comunitarios e, como se referiu a proposito do
pastoreio, muitos dos interesses individuais que agora o utilizam tendem a con-
verter o baldio num terreno de livre acesso. De qualquer modo, como adiante se
evidencia, as actividades tradicionais, em particular o pastoreio, ainda merecem

uma valoracao favoravel em muitos baldios (quadro 2.11).

Antes de comentar estes resultados, que foram obtidos com duas per-
asno Inquérito, convém explicitar o seu significado. Numa delas; o
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Quadro 2:10 Freguesias com baldios. Nimero médio de actividades por familia

Numero médio de actividades praticadas no baldio

Numero de freguesias
por familia(*)

0 T4
>0a <1 . 356
L>1a<2 77
>2 ; 80
Total - : 584

(*) Calcularam-se as médias & milésima e nao se encontraram casos iguais a 1 ou 2.

Quadro 2.11 Actividade que proporciona mais receitas e mais importante para manter a vida da

.comunidade

, Numero de baldios em que a | Numero de baldios em que a

el Tade actividade foi indicada como | actividade foi indicada como

sendo a que proporcionou mais| sendo a mais importante para

receitas nos Ultimos 10 anos | manter a vida da comunidade
Pastoreio 4 293
Recolha de matos - . ik
Recolha de lenhas = 45
Culturas agricolas anuais 9 13
Culturas permanentes néo florestais - 2
Apicultura e 2
Recolha de cogumelos'" 1 1
Recolha de outros produtos da floresta"! 1 1
Total : ) 15 368

(1) N&o se inquiriu © nimero de baldios em que se praticavam estas aclividades, nem o nimero de pessoas que o fazia,

.inquirido foi questionado sobre a actividade que, nos tltimos dez anos, pro-
porcionou mais receitas, ou seja, que mais contribuiu para a economia do bal-
dioadministrada pelo érgéo gestor do espag¢o comunitério. Esta avaliagao de-
corre do peso relativo de cada actividade nas receitas obtidas pela unidade
comunitaria que, como se refere noutro capitulo, sao aplicadas em beneficio
daavida colectiva (equipamentos, caminhos, florestagéo, etc.) endo das neces-
stdades-ou projectosindividuais de cada comparte. Estas receitas referem-se,
a-_ssir_m; a‘economia da unidade comunitaria que nao se confunde com as eco-
- -nemiasindividuais dos compartes.

“*Na outra pergunta, os resultados obtidos sdao mais ambiguos. De facto,
asTespostas a questao em que se indagava sobre a actividade mais importan-
terpr_;t—ra-manter a vidg da comunidade, podem ter dois significados distintos.
Assim, podem referir-se a actividades associadas as economias individuais

\ .faamparteg, C?Ilno €0 caso das prdticas tradicionais abordadas neste capi-
lo;<0-que significa valorar a articulagio destas economias com o baldio
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como relevante para manter a existéncia das comunidades rurais. Ou seja, a
vitalidade destes povoados ¢ ainda dependente dos moradores cujas econo-
mias individuais se relacionam com o baldio.

Muitos inquiridos indicaram, no entanto, como mais relevantes para
manter lugares e aldeias, actividades que ndo interferem na economia de
cada morador mas que geram receitas para a unidade comunitaria. E o caso,
que se retoma no proximo capitulo, de 241 baldios que indicaram a venda de
material lenhoso e/ou o arrendamento de parcelas para florestar, como sendo
a actividade mais importante para manter a vida da comunidade e a que pro--
porcionou mais receitas ao baldio. Sao situagBes em que, dada a debilidade
darelacio das economias individuais com o baldio, os beneficios decorrentes
das receitas obtidas pelo baldio contribuem para melhorar as condigtes de
vida na comunidade e, assim, para a sua manutengao. Ou seja, sdo comunida-
des em que a vida dos povoados depende menos da ligagio ao baldio de cada
morador do que de existirem condigdes, nomeadamente ao nivel dos acessos
e dos equipamentos, que favorecam o quadro de vida e de trabalho dos com-
partes, cujas economias ja dependem sobretudo de recursos e actividades in-
dependentes da utilizagdo do baldio. i

Depois destes comentérios, pode agora notar-se que em 45% dos bal-
dios o pastoreio, com uma posigao largamente destacada, e as outras activi-
dades tradicionais, ainda foram avaliados como as utilizagbes mais impor-
tantes para manter a vida das comunidades. O quadro 2.11 mostra ainda que,
em quinze baldios, o pagamento de rendas e compensagOes por parte de pes-
soas que utilizam o baldio sem ter direito a fazé-lo de acordo com os usos e
costumes constituiu a principal fonte de receitas da unidade comunitaria.




Capitulo 3

A economia da unidade comunitaria e o livte acoseo

Os temas abordados neste capitulo agrupam-se em quatro pontos. Come-
ca-se pela floresta que €, sem davida, a principal vertente da economia dos
baldios. Aborda-se, de seguida, um conjunto diversificado de actividades,
como a caga, 0s parques eolicos e outras, cuja pratica é controlada pelos dér-
gaos gestores. Referem-se depois utilizacoes e priticas que decorrem no bal-
dio mas, de modo geral, sem qualquer controle dos povos com direitos sobre
o terreno comunitario. E o caso, por exemplo, de actividades de lazer, recreio,
desportivas e mesmo de iniciativas ambientais. Por tltimo, considerando as

analises feitas neste capitulo e no anterior, apresenta-se uma sintese sobre a
economia dos baldios.

Floresta

A florestagdoe dos baldios, imposta e efectuada pelo Estado, avancou desde o
final dos anos trinta e prosseguiu por mais de trés décadas. Arborizaram-se
mais de duzentos e'setenta mil hectares num processo que se associou 4 pro-
funda transformagio ocorrida nos baldios e nas comunidades rurais que os
utilizavam. Como se referiu no capitulo anterior, os factores que mais influ-
enciaram esta evolugio foram a integra¢io mercantil da produgao agricola, e
a fuga dos homens e mulheres que sairam dos campos para se incorporarem
nos mercados de trabalho das cidades ou dos paises de emigracéo. .

A apreciagao do modo como a florestagio se inseriu nesta transforma-
¢do impde uma referéncia ao sistema agrario e as comunidades rurais. Relati-
vamente ao primeiro, os efeitos da arborizagao, em especial no que se refere a
diminuigao do gado mitdo, sao aceites consensualmente. No que respeita as
comunidades, alguns trabalhos recentes (cf. A. Baptista, 1999 e Devy-Vareta,

1993, 1994 e 2005) evidenciam que a florestagdo criou emprego localmente, Jo-

vando a que a transformacio do sistema agrdrio ndo tenha favorecido, de
modo imediato, um intenso &xodo rural.

an
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Devy-Vareta, com base num trabalho sobre a Serra da Cabreira, analisa
este processo e evidencia que a florestagdo ndo ocorreu imediata e simultanea-

mente em toda a Serra. Foi um processo “cadenciado” em que o confronto dos
moradores dos diferentes lugares com a arborizagéo foi sendo pautado por in-
tervalos de trés a cinco anos. Este desfasamento temporal tornou mais dificil
aos vizinhos formarem um “bloco unido” e, simultaneamente, deu aos Servi-
¢os Florestais um espaco parairem “concertando” o relacionamento com algu-
mas comunidades locais. Houve mesmo momentos em que aqueles Servigos
congregaram os esfor¢os de todos. Foi o caso, em 1940, das batidas ao lobo.

A florestagao proporcionava também emprego temporario a, pelo me-
nos, 200 trabalhadores. Esta possibilidade de trabalho abria uma alternativa
local aos mais desmunidos que, em muitos casos, dependiam sobretudo do
relacionamento que conseguiam ter com os grandes proprietdrios locais. Os
salarios pagos na florestagao da serra, a homens, mulheres e adolescentes,
contribuiram, neste contexto, para melhorar a vida dos que os recebiam.
Devy-Vareta (2005) acrescenta ainda: “Os pagamentos em numerdrio contri-
buiram em muito para modificar a rede de relagBes familiares e sociais, favo-
recendo uma crescente ‘independéncia’ quer de jovens, homens e mulheres,
no seio da familia, quer dos adultos anteriormente obrigados a sujeigao dos
trabalhos nos campos dos proprietarios”. A mesma autora, ainda a proposito
da Serra da Cabreira, refere também o processo de promogdo socioprofissio-
nal que, com a florestagao, se abriu para alguns dos homens pertencentes a fa-
milias mais pobres: “comegavam por ser contratados como jornaleiros, de-
pois como ‘rondistas’, alguns seguindo pelos escaldes da carreira nos Servi-
¢os Florestais, apds terem obtido o exame da 4.2 classe”.

Tem, de qualquer modo, de referir-se que o processo local aberto pela flo-
restagdo ocorria depois de ser imposta aos moradores a ruptura com a utilizacio
dobaldio. Neste, mesmo os mais desmunidos de gado e equipamentos, que ndo
utilizam o baldio para pastoreio ou cultivo de uma “sorte” de pao, faziam, com
frequéncia, carvdo que depois vendiam. O ciclo da florestacio obrigava assim os
povos a conviver com a entrada autoritaria do Estado nos terrenos comunitarios.!

Volta-se, ainda, a Serra da Cabreira para uma breve conclusio do pre-
sente. Passados os anos da arborizagao, e sendo bem visiveis as devastacdes
provocadas pelosincéndios desde os anos setenta, a Serra da Cabreira procu-
- ra hoje um novo alento.

_ Nos trabalhos do projecto da Serra da Cabreira? foram inquiridas muitas
das freguesias com baldios na serra, onde agora sao nitidas as consequéncias do
- forte &xodo rural que percorreu todas as aldeias do Norte do pais, com ou sem

Como I)Otﬁvéi Dias (1981, 1.% edigao, 1948): “Os guardas florestais poucas vezes compre-
emde{x} 0s interesses dos povos serranos e nao raro exorbitam dos seus direitos, fazendo
N80 da autoridade de que estio investidos”

& referido na Introdugio.
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Quadro 3.1 Areas e actividades florestais

Numero de baldios em que:
a actividade a actividade foi |- € a actividade
ivi . - originou receitas | a principal fonte | mais importante
g GHbL 3 actuw‘d'ade %os Gitimos pde re[i:eitas para rﬁante'r
geg seLlic 25 anos no baldio nos avida
ultimos 10 anos | da comunidade
Area florestal 719
Area florestal com 507
arvoredo
Venda de material 577
lenhoso
Arrendamento de 37 39 530 309
terras para produgao
florestal
Resinagem 89 * 23
Viveiros florestais 13 2 1

() N&o se inquiriu.

i
baldios. Dos efeitos locais da florestagao, antes referidos, nao se encontram, pas-
sadas algumas décadas, marcas na vida das comunidades rurais. E afinal uma
conclusdo similar & que se formulou, a propdsito das actividades tradicionatis,
sobre a relacao do baldio com o sistemna agrario.

Como consequéncia da arborizagdo promovida pelo Estado, a floresta
tem agora grande relevo nos baldios. O quadro 3.1 resume o panorama
actual. Em 719 unidades, de um total de 820, existe area florestal mas apenas
em 507 ha arvoredo florestal. Para além de desacertos do préprio Inquérito’ e
de a nogdo de area florestal poder abranger manchas néo arborizadas, o des-
fasamento entre estes numeros decorre também, como adiante se nota, doim-
pacto dos fogos florestais e dos critérios de gestdo seguidos nos baldios.

Além das manchas florestais exploradas pelos érgaos gestores dos
baldios, sozinhos ou em colabora¢io com os Servigos Florestais, foram

3 No Inquérito foi feita uma pergunta (nimero 8) sobre a existéncia, ou ndo, de dreas flores-
tais no baldio. Houve 719 respostas afirmativas. Depois, noutro quesito (niimero 43) pe-
dia-se paraindicar a rea que cabia a cada utilizagdo do solo do baldio (arvoredo florestal
com grau de coberturasuperior a 30% ou inferior a 30%, agricola, de matos e incultos, ou-
tras areas). Apenas 507 baldios indicaram e quantificaram 4reas com arvoredo florestal.
A diferenga corresponde, por um lado, a 220 baldios com respostas afirmativas na per-
gunta8, para que se apuraram 64 nao respostas e 156 indicagdes de valor zero, na pergun-
ta 43. Este desfasamento deve-se, seguramente, a terem sido indicadas como drea flores-
tal (pergunta 8) parcelas que, no momento do inquérito, ndao estavam arborizadas, fosse
devido a incéndios ou a cortes sem posterior rearborizacio. Por outro lado, houve 8 res-
postasnegativas a pergunta8, para que foi indicada 4rea de coberto florestal na pergunta
43. Este desacerto pode decorrer de situagdes de regeneragio natural em manchas tradi-
cionalmente nio consideradas como florestais.
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identificadas em 37 baldios parcelas florestadas que foram cedidas, por ar-

rendamento, a outras entidades que so, na maior parte dos casos, empre-
sas de pasta de papel. A dimensao destas areas é variavel, repartindo-se o
seu conjunto pelas seguintes classes (hectares): < 10, em 5 baldios; = 10 a
<50,em 9;250a<100,em7;2100a<200,em 11;=200a <500, em 3. Em dois
baldios, os inquiridos ndo indicaram a area.

Estes arrendamentos destinam-se quase exclusivamente a plantagio de
eucaliptos (30 baldios) e concentram-se sem surpresa, dadas as condicdes favo-
raveis para esta espécie, no Alto Minho. A maior parte (21 baldios) reparte-se por
cinco concelhos: Caminha, Mongéo, Paredes de Coura, Ponte de Lima e Valenca.

Registou-se também a pratica de resinagem. E uma actividade actual-
mente em declinio no pais—a produgao é inferior a um quarto da obtida ha
duas décadas—e foirecenseada, sobretudo, nas serras do oeste transmonta-
no. Amaior parte (mais de sete décimos) dos baldios onde ha resinagem loca-
lizam-se nos concelhos de Boticas, Mondim de Basto, Ribeira de Pena, Vila
Pouca de Aguiar e Vila Real.

Identificaram-se ainda os viveiros florestais, que estio intimamente liga-
dos & heranga arborizadora do Estado. Encontraram-se 16 viveiros ja desactiva-
dos e 13 em funcionamento. Destes, oito eram geridos pelos Servigos Florestais,

A principal actividade na floresta é, no entanto, a produgao de mate-
riallenhoso. Nos tiltimos vinte e cinco anos (por referéncia a data do Inqué-
rita), 577 baldios tiveram receitas de venda de madeira, e estas constitui-
ram (nos ultimos 10 anos), em conjunto com os proventos do arrendamen-
to de parcelas para producao florestal, a principal fonte de rendimento em
mais de dois tergos do total das unidades inquiridas. E um rendimento
com origem exterior a actividade e ao trabalho de cada um dos compartes
que, em 530 baldios, constituiu a maior fonte de receitas. Destaca-se ainda
que, em 309 baldios, estas actividades foram também indicadas como as
mais importantes para a manutengdo da comunidade. Estes niimeros bem
como os relativos as outras actividades incluidas no quadro 3.1, eviden-
ciam que a floresta e, com grande destaque, a principal fonte de receitas
das unidades comunitarias. Significam também que, dada a erosao no re-
lacionamento das economias individuais dos compartes com o baldio, a
floresta ¢ emmais de trés centenas de baldios indicada como o recurso que
mais contribui para a manutencao das comunidades, Isto decorre, na linha
da explicagdo dada anteriormente, das receitas da floresta permitirem me-
lhorar as condigdes de vida nos lugares e aldeias.

A geografia das receitas da venda de material lenhoso evidencia uma
relativa homogeneidade entre as grandes manchas por onde se distribuem
osbaldios da Regido Norte. Ha, no entanto, cinco concelhos que se destacam
por acumularem uma maior proporgao de baldios sem receitas deste tipo. So

- o.concelho de Vila Real € 0s quatro onde, como antes se notou, se concentra a
maior parte dos ovinos, ou seja, Braganca, Chaves, Valpagos e Vinhais. Em
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conjunto retnem 113 baldios sem receitas de madeira, 0 que corresponde a
47% do total das unidades comunitérias nesta situacio. Registe-se ainda que,
nestes cinco concelhos, a percentagem de baldios sem receitas da venda de ma-
terial lenhoso € de 59%, enquanto para o universo da Regido Norte é de 30%.

Apesar do seu peso naswreceitas, o percurso da floresta nos baldios nio
foi muito favoravel como ressalta da analise da evoluciao da drea florestal que,

_ deseguida, seanalisa em trés pontos. O primeiro refere-se i perda de coberto

florestal que, no ultimo quarto de século (por referéncia a data do Inquérito),
se registou em 614 baldios. A principal causa para esta quebraforam os fogos
que se verificaram em 590 unidades. O segundo motivo indicado (cada inqui-
rido podia indicar mais de uma causa) foi, em 50 baldios, a realizagao de cor-
tes sem posteriorrearborizacao. Nao¢€, no entanto, possivel fazeruma apreci-

“acao adequada do impacto desta tltima situagdo dado que nio se dispoe de

informagao relativa a dois aspectos: em quantas unidades se realizaram cor-

* tes ndo motivados por fogos; o nimero de casos em que as receitas da venda

de material lenhoso resultaram sobretudo de arvores queimadas. Finalmen-
te, note-se que, além dos fogos e dos cortes sem rearborizagio, apenas houve
dez respostas que referiram outros motivos. :

O segundo ponto é relativo a florestagio de novas 4reas, ou seja, areas
que ndo foram arborizadas na sequéncia imediata de fogos ou de cortes mas
que visavam alargar a drea florestal. Em 366 baldios houve, no tltimo quarto
de século, arborizagdes com este objectivo. As origens (cada inquirido podia
indicar mais de uma) destas iniciativas foram as seguintes: Servigos Flores-
tais, em 193 baldios; drgaos gestores sem intervengao destes Servicos, 94; enti-
dades quearrendaram partes debaldios, 11; outras, 18. Aregeneracao natural
foi também indicada em 93 baldios.

A contabilizagao dos recuos e avancos da florestaczo, através do niime-
ro de unidades em que se registaram, escamoteia a questdo decisiva da di-
mensao das areas envolvidas. Esta aparece, de certo modo, quando se avalia
em cadabaldio, nos Giltimos vinte e cinco anos, o balango da area florestal com
arvoredo. E o terceiro ponto da analise e os resultados sio os seguintes: em
289 baldios ndo houve alteragio desta area; em 129 aumentou, e em 393 dimi-
nuiu; houve ainda nove nao respostas. Ou seja, em quase metade dos baldios
verificou-se uma redugdo efectiva do coberto florestal. A este propdsito con-
vém ainda referir que, como evidencia a informagao reunida no quadro 3.2, a
participagac dos Servigos Florestais na gestdo nio favoreceu, em termos com-
parativos, a evolugao do coberto florestal.

No tltimo quarto de século, apenas 37% dos baldios que tiveram recei-
tas da venda de material lenhoso investiram na floresta.* E uma conclusao em

4 Investiram na floresta 234 baldios mas 19 destes ndo tiveram receitas da venda de mate-

rial lenhoso pelo que 0s 37% correspondem a 215 unidades de um total de 577. Daqueles
19 baldios, 10 ndo tinham intervencio dos Servicos Florestais na gestdo e 9 tinham.
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Quadre 3.3 Actividades no baldio controladas pelos 6rgaos gestores
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e : Numero de Percentagem do nimero de baldios segundo a evolugdo
Baldios em. que os baldios segundo do coberto florestal nos dltimos 25 ancs

Servigos Florestais: a modalidade

‘ de gestao Aumentou Diminuiu Manteve-se | Nao resposta

intervém na gestio 503 14 52 33 1

N&o intervém na 317 19 41 39 1
gestéo
Total 820 5 16 48 35 1

que também ndo se diferenciam as unidades cuja administragéo ¢ apenas da
responsabilidade do 6rgdo gestor, daquelas em que participam os Servigos
Florestais. Na primeira situacio aquela percentagem é de 36% e na segunda
de 38%. Isto evidencia que a presenca dos Servicos Florestais nio favoreceu
um maior empenhamento dos povos na floresta que, com frequéncia, foi geri-
da como uma actividade mineira. Esta conclusio merece, no entanto, uma
nota complementar. Nos termos da legislagdo em vigor de 1976 a 1993, no
caso das unidades que optassem pela gestdo conjunta com os Servicos Flores-
tais, era a estes que cabia a gestdo da floresta bem como a obtenciio dos apoios
e créditos que fossem necessarios. No novo quadro legal definido em 1993,
apesar de alguma alteragao no articulado, esta situagio nio se modificou de
modo relevante. E, no entanto, evidente que estas disposigbes nao impediam
que os 0rgaos gestores investissem na floresta, embora esta aplicacdo de
receitas exigisse 0 acordo dos Servigos Florestais.

O perfil do investimento na floresta evidencia que a manutenco e alar-
gamento da area produtiva nao foi uma prioridade, e que o maior empenha-
mento se concentrou na defesa da floresta que j4 existia. Assim, os destinos do
investimento foram os seguintes (cada inquirido podia indicar mais de um):
arborizagio (terrenos anteriormente sem floresta), em 20 baldios; rearboriza-
§ao, 13; limpeza dos povoamentos, 77; aquisigio de equipamentos florestais,
8; construgdo e conservacao da rede viaria e divisional, 165; prevencao e com-
bate de incéndios, 45; outros, 16.

Caga, parques edlicos, ...

na‘informacio genérica sobre o conjunto das actividades que, além da flo-

estdo'sob o controle dos érgaos gestores estd reunida no quadro 3.2. Vai
eferir-se cada uma delas

1ada caga estende-se a mais de noventa por cento dos baldios, Se
ar:ainda que foram identificados algumas dezenas de baldios de

Numero de baldios em que:
a actividade/ & a actividade/
Actividade/utilizagdo se verifica a actlvidade/ utilizagao foi luiiiizaqéo_mais
a actividade/ utilizagdo origina a principal fonte importante para
utilizagdo receitas de receitas manter a vida
nos dltimos 10 anos| da comunidade
Caca 767 241 10 15
Antenas (telefones, 1563 75 19 2
radio, televiséo,
Forga Aérea, etc.)
Parques edlicos 48 40 14 6
Pedreiras 85 66 25 14
Expropriagdes, (2) (2) 13
venda ou
arrendamento de
terrenos do baldio
Construgéo de (1) (2) 13
casas e
equipamentos
Captagao de agua (1 (2) 12 ¢
Casas da Guarda 264 3 1
Florestal

(1) Ver capitulo 1.
(2) Nao se inquiriu.

pequena dimensao, muitos deles localizados junto a povoacdes e onde nao se
pode cagar, torna-se mais nitida a presenca generalizada de caga nos espagos
comunitarios.

O Inquérito ocorreu num periodo em que a pratica da caga se encontrava
em profunda alteracdo. Do regime de livre acesso transitava-se crescente-
mente para regimes em que a pratica da caga € restrita a grupos bem determi-
nados, seja porque sio residentes, o que lhes confere direitos sobre uma man-
cha onde se pode cagar, seja porque estéo ligados a uma entidade que paga o
direito a fazé-lo no baldio.

O panorama encontrado pelo Inquérito foi o seguinte (em cada baldio
podia haver mais de um regime): a caga gerava receitas em 241 unidades co-
munitdrias; s6 podia ser praticada por um grupo bem identificado de cagado-
res, mas sem gerar receitas, em 27 baldios; 541 unidades estavam total ou par-
cialmente submetidas ao regime de livre acesso®,

A situacdo tem, no entanto, evoluido desde a data da realizacdo do
Inguérito, em 2000. Assim, as observagdes feitas nos projectos das Terras Altas
do Vez, das Serras da Cabreira e da Freita, M6 e Viso, mostram trés tendéncias

5 Registaram-se ainda ndo respostas e outras situa¢des em 68 baldios.
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nitidas: a diminuicio do livre acesso; o aumento da drea da caga cedida em

» troca.de um pagamento; uma pressdo grande, nomeadamente dos Munici-
Pios, para delimitar nos baldios zonag de caga com acesso condicionado mas
Sem a contrapartida de receitas. Oy seja, aumentou o ntimero de casos em que
a caga contribuiu para aumentar as receitas da economia da unidade comuni-
taria e também o de situagSes em que, por pressao dos Municipios, o baldio ¢
um espago aberto as populacdes locais,

Ha antenas instaladas em 153 baldios mas apenas em 75 originam recei-
tas. Este desfasamento entre a bresenca e asreceitas decorre de situacdes mui-
to diversas. Referem-se as mais importantes; casos anteriores a devolucio
dos baldios a comunidade e que depois foram herdados sem questionamen-
to; instalagdo feita pelos érgaos gestores, ou com o acordo destes, para que as
populagdes tenham acesso a televisio santenas que jd nao funcionam; antenas
instaladas a revelia dos 0rgaos gestores. Neste grupo hd ainda uma diversi-
dade de situagdes: entidades queapenas pagaramno momento da instalagio;
Organismos com alguma forma de tutela sobre espacos dos baldios que abusi-
vamente instalam antenas para utilizacdo propria ou que o permitiram a ou-
tros sem que o baldio receba qualquer contrapartida; existéncia de situagao,
de facto, que as unidades comunitarias vao procurando modificar, Este é, por
exemplo, 0 caso de um baldio do concelho de Ribeira de Pena: “H4 uma ante-
na de televisao e outra dos telefones. Nio pPagamnada. Este Conselho Directi-
Vo fez agora um contrato com a TMN que vaila instalar uma antena e vai pa-
gar” (do relatério que acompanha o inquérito).

Ainstalagdo de equipamentos de aproveitamento do vento para a pro-
dugao de energia é uma actividade que, para o baldio, se traduz na cedéncia
de uma drea para a instalacio de um parque e6lico. No Inquérito 2000 foi iden-
tificada em 48 baldios, e originava receitas em 40 destas unidades, Os outros
0ito casos correspondiam a parques ainda em fase de instalacdo. Actualmen-
te (2006) esta ¢ uma actividade em grande expansio.¢

A existéneia de pedreiras foi também declarada em 85 baldios, mas
apenas em 65 originam receitas. Esta diferenca deve-se as situagbes seguin-
tes:em 12 casos sdo administradas pelos 6rgaos gestores dos baldios, tendo
sido declarado em 9 Inquéritos que sio utilizadas apenas pelos moradores
da comunidade; noutro baldio a pedreira estd concessionada a uma empre-
$a que nao paga uma renda fixa mas que empresta maquinas aos morado-
res; em duas unidades ha situagdes conflituais com as entidades que explo-
ram as pedreiras e que nao Pagam;noutrobaldio, a CAmara Municipal auto-
rizou a explorago da pedreira i revelia do Orgao gestor e sem que este rece-
ba qualquer compensacio; finalmente, em trés baldios as pedreiras estio

6 Conforme se confirma pelos levantamentos feitos nos projectos das Terras Altas do Vez
das Serras da Cabreira e da Feita, Md e Vigg,
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concessionadas mas nio hi receitas.

anotou: “Actualmente nio hé receity
houve no passado”.

Resta apenas referir que nalguns baldios funciona mais de uma pedrei-
ra. Assim, numa unidade do concelho de Vila Pouca de Aguiar hd doze pe-
dreiras em actividade, todas devtidamente concessionadas e a pagarem ren-

Num destes tltimos €asos o inquiridor
s de exploracdes de pedreiras, mas j4 o

- da. Sem surpresa, foram indicadas como a actividade que proporcionou mais

receitas nos ultimos dez anos e também como a mais importante para a vida
da comunidade, A primeira destas indicacées foi, de resto, feita, no conjunto
dos inquéritos, por 25 unidades e a segunda por 14,

Os 13 baldios em que a principal fonte de receitas se designou por ex-
propriagdes, venda ou arrendamento de terrenos, correspondem a situagdes
diversas: expropriagbes para a construcio de auto-estradas, em 4 baldios; ce-
déncia para a construcao de casas, emn 3; arrendamento de lameiros, em 3; ar-
rendamento de terrenos, em 2 e venda de pasto, num baldio. Convém ainda
destacar que os sete casos em que houve cedéncia de uma parcela do baldio
$d0 apenas uma pequena parcelados 321 baldios que, como se referiuno capi-
tulo 1, viram a sua 4rea diminuir nos ultimos vinte e cinco anos.

Cabem também nesta tiltima apreciacdo os 13 baldios em que a cedéncia
de parcelas para a construcao de casas e equipamentos foi avaliada, pelos in-
quiridos, como a actividade mais importante para manter a comunidade. Em
12 outros baldios foram também consideradas com este estatuto as captagdes
de agua existentes, Uma das herangas do periodo em que o Estado arborizou
os baldios, ainda hoje bem visivel, sao as casas da guarda florestal dissemina-
das pelas serras que os Servicos Florestais tutelavam., Era nelas que habita-
vamaqueles a quem competia, localmente, a defesae a manutengdo da flores-
ta. Existem ainda 372 casas, repartidas por 264 baldios,

As casas nio foram Integradas no processo de devolugéo dos baldios
e mantiveram-se como patriménio do Estado, com um destino sucessiva-

Apresenta-se, de seguida, o panorama das casas tal como foi referido
pelos inquiridos que, convém recorda-lo, pertenciam aos orgaos gestores
dos baldios. Estado de conservagdo (respostas multiplas por baldio, dado
que nalgumas unidades hi mais de uma casa): bom, em 161 baldios; mau,
em 71; em ruinas, em 54; 7 baldios nao responderam. Utiliza¢do das casas
(idem): como habitagdo permanente, em 52 baldios; como alojamento tem-
porario, em 35, outras utiliza¢des, em 18; sem utilizac¢io, em 75; abandona-
das, 106; outras situagdes e ndo resposta, em 11, Quem utiliza as casas (idem):
um guarda-florestal ou outro funciondrio dg Estado, em6 !

1
ticular, em 2; uma associagao, em 10; ninguém, em 170; outras situagdes e
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X lol?résposta,- em35. Este panorama, em queressalta o descuido na gestaode
um patriménio, é também um indicador da situagdo actual da propriedade
comunitria. Aqui, pela mao dos Servigos Florestais, que mantém a respon-
sabilidade sobre as casas da guarda.

O conjunto de actividades apresentado neste ponto integra-se, tal
como a floresta, no que se designou por economia da unidade comunitaria
e nao se articula com as economias individuais dos compartes. S30, como
se foi notando, actividades importantes quer para a obtencio de receitas,
quer para manter a vida das comunidades. Assim, em 81 baldios, uma de-
las foi indicada como a principal fonte de receitas nos tltimos dez anos e
em 62 unidades, como sendo a mais importante para manter a vida da co-
munidade. A primeira destas respostas evidencia a importancia destas re-
ceitas e a segunda, com excepgao das captagdes de agua e da construcio de
casas e equipamentos, pode interpretar-se de modo similar ao que se fez
paraa floresta. Note-se ainda que o facto das receitas obtidas com estas ac-
tividades terem uma periodicidade menor, geralmente anual, do que as
provenientes da floresta, pode ter conduzido, mesmo em casos em quenao
constituem a principal fonte de receita, a valorizé-las como as que mais
contribuem para manter a vida das comunidades dado o fluxo regular de
receitas que asseguram,

A valorizagdo da captacéo de dgua e da construgdo de casas e equipa-

mentos corresponde a casos em que estas actividades foram consideradas re-
levantes para a vida local.

Lazer, recreio, desporto e iniciativas ambientais

Os baldios sdo também utilizados para actividades de lazer e recreio, despor-
tivas e ambientais.” A lista que se segue é exemplificativa e apenas visa apre-
senfar um panorama da diversidade destas utilizacdes: passeios; piqueni-
ques; percursos pedestres e de orientagao; BTT; exploracio de trilhos antigos;
passagem de rallys; escalada; campos de paintball; percursos de caga simula-
da; tiro com arco fixo; recolha de cogumelos; colecta de plantas medicinais e
aromaticas; pesca; canoagem; rafting; hovercratf; ultraleves; acgdes de educa-
¢ao ambiental; iniciativas de defesa do ambiente e de conservagao da nature-
FmAD Nalguns casos existem mesmo infra-estruturas de apoio, de que os exem-
plesmais frequentes sao miradouros e parques de merendas, Como é eviden-
te;estasactividades nio sio praticadas em todos os baldios, havendo mesmo
unidades comunitdrias onde nio se verifica nenhuma delas, A frequénciaea

fSenvolvimento desteponto apoia-se sobretudonos inquéritos feitos nas Terras Altas

ez-ehas Serras da Cabreira e da Freita, M6 e Viso.
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Quadro 3.4 Percursos e actividades de recreio, lazer e desportivas

Numero de baldios:

em que ha actividades
COM percursos de recreio, lazer
e/ou desportivas

total em que o tragado| em que olérgéo
foi feito com gestor foi, pelo
total conhecimento do total menos uma vez,
érgéo gestor contactado
previamente
Serra da Freita, M6 e Viso 16 12 4 18 3
Terras Altas do Vez 12 & 2 12 2
Serra da Cabreira” 12 9 6 12 0

(1) Freguesias pertencentes ao concelho de Vielra do Minho.

paraa pratica da actividade e da pressao da procura. Esta, nalgumas manchas
e em certas épocas do ano, é muito intensa.

A generalidade dos praticantes destas actividades e das entidades que
as organizam (formais ou informais) sdo exteriores as comunidades rurais
com direitos sobre os baldios que, frequentemente, nem sequer sdo informa-
das e que, em quase todos os casos, nada beneficiam. O quadro 3.4 evidencia,
relativamente aos percursos e as actividades de recreio, lazer e desportivas, a
prépria falta de informagao dos 6rgaos gestores dos baldios. X

As utilizagdes dos baldios com estas actividades causam, com frequén-
cia, danosno meio ambiente, nas vias de comunicagao e contribuem para acu-
mular lixos. De resto, os érgaos gestores dos baldios, quando confrontados
com o panorama existente, indicam que as “invasdes dos visitantes”, mais
evidentes nos fins-de-semana do Verao, deveriam ser evitadas ou, pelo me-
nos, controladas. No caso da Serra da Freita, Mo e Viso esta foi a resposta de
15 (num total de 16) baldios; na Serra da Cabreira de 11 (em 12). !

A este panorama dos baldios como terrenos de livre acesso, ha ainda
que acrescentar o frequente abandono de velhos electrodomésticos e de car-
ros danificados, o despejo de lixos industriais e o vazamento de entulhos.

Sobre esta situagdo, um observador atento (Portela, 2001) notava: “o0s
baldios sdo, em niimero elevado, e no plano pratico, quase ‘terra de ninguém’
(...)".Eacrescentava ainda: “Mesmo nos casos em que os compartes exercem
vigildncia e certo controle social sobre o ‘seu’ baldio, eles assistem i intrusio
deste por gente variada, por vezes causando perturbagdes e prejuizos”.

Esta pressao tem vindo a acentuar-se nos tltimos anos com o desen-

volvimento de uma crescente procura urbana dos espacos rurais. No en-

tanto, nalgumas zonas, ja se verifica ha mais de uma década: “De Verio, *
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semanalmente a Serra da Freita enche-se de gente. Portodo 0 lado se come,
se deita lixeira e se estacionam carros”(Gouveia, 1994),

Para asituagdo actual tém contribuido vérios factores. Comega-se pela
alteragdo do relacionamento das comunidades com o baldio. Como j& antes
se notou, este € agora muito menos utilizado e percorrido, tanto devido ao
proprio éxodo das populagdes, como ao declinio da relagio das economias
individuais dos compartes com o espago comunitério. Ou seja, erosionou-se
o controle social dos baldios. Esta situacdo associa-se a uma gestio dos bal-
dios enfraquecida em muitos casos, tanto pela acgdo da tutela dos Servicos
Florestais e do Parque Nacional da Peneda-Gerés (cf. Simdes, 2002), na man-
cha dominada pelas Serras da Peneda e do Gerés, como pelo interesse dos
orgdos gestores se centrar nos rendimentos obtidos com a floresta e com a
cedéncia de direitos sobre o baldio (caca, parques edlicos, pedreiras, ante-
nas, cedéncias de parcelas), descurando o controle e a manutencio do espa-
¢o comunitario.

Foi também decisiva a crescente procura urbana destes espagos, tanto
pela pressdao que desencadeou, como porque se associa auma redefinicio dos
contornos da propriedade da terra, em que agora se visa sobretudo a dimen-
sdao ambiental.

A transformagao da terra agricola em propriedade ambiental acompa-
nha a conversao do ambiente de um bem livre para um bem econémico e con-
duz a uma redefinicdo do exercicio dos direitos de propriedade, Na terra
agricola, a propriedade delimita a apropriagio do que nela se produz. Na
propriedade ambiental, o que estd em causa é o consumo ambiental do pré-
prio espago e portanto € este que se apropria. Por isto, nalguns casos, muitos
espacos onde antes a fronteira coincidia com os contornos das searas sdo ago-
ra fechados e cercados a qualquer transito. Os reacertos da propriedade asso-
ciados a economia do espago e ao direito do ambiente ainda estio a dar os
seus primeiros passos e, por vezes, ainda de modo informal, mas nem porisso
menos evidente.

Os Orgaos gestores dos baldios ainda ndo integraram esta transforma-
cao e mantém o referencial da propriedade agricola. Isto ressaltou com niti-
dez nos inquéritos feitos nas Terras Altas do Vez, nas Serras da Cabreira e da
Freita, M6 e Viso, em resposta as questdes sobre os modos como poderiam ti-
rar partido das novas procuras. Na generalidade das respostas os inquiridos
ndo consideraram a possibilidade de exercer, de modo efectivo, o direito de
propriedade e de, por exemplo, cobrarem um montante a quem percorra ou
usufrua o baldio. :

Um quarto factor € a visdo dos baldios como uma propriedade em que
0s interesses das comunidades rurais coexistem com a sua abertura a popula-
¢do: E um posicionamento favorecido pela ideologia subjacente a luta pela
devolugao dosbaldios aos povos, pelo contexto histérico em que esta se inici-
ou (25 de Abril) e pela prépria pratica militante e politica que tem pautado a
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defesa da propriedade comunitaria. A fusio, nesta propriedade, do interesse

dos povos serranos com a abertura a toda a popula¢ao era a evidéncia da sua
legitimidade social. Afinal, vistos os factos, esta concepgao de propriedade
aberta tem contribuido para converter os baldios em espacosde livre acessoe,
assim, para erosionar a propriedade comunitiria.

A economia dos baldios

O panorama da economia dos baldios que se esbogou neste capitulo e no ante-
rior, evidenciou o lugar destacado da floresta que se traduz, na grande maio-
ria dos casos, na obtengao de receitas sem qualquer investimento, benefician-
do da florestagao feita pelo Estado antes da devolugio dos baldios aos povos.
Esta mesma atitude rentista estd associada aos parques eolicos, antenas, pe-
dreiras, caga e a cedéncia (por venda, arrendamento ouexpropriacio) de par-
celas do baldio. Eum grupo de actividades, onde se inclui a floresta, que inte-
gram a economia da unidade comunitdria mas que nio se articulam com as
economias individuais dos compartes.

As actividades tradicionais, por onde passam estas economias, mere-
cem ainda uma valoragdo favoravel em muitos baldios, embora tenham actu-
almente uma expressdo reduzida relativamente ao periodo em que o baldio
estavano centro do sistema agrario. Além do que, com o enfraquecimento da
regulagdo tradicional na utilizacio dos espagos comunitarios, como se notou
a propdsito do pastoreio, muitos baldios tendem agora a converter-se em ter-
renos de livre acesso. Este, o livre acesso, é, de modo geneérico, o estatiuto em
que as pessoas e entidades exteriores a comunidades praticam, nos espagos
comunitarios, actividades delazer, recreio, desporto e iniciativas ambientais,

Autilizagdo dos baldios percorreu assim um longo percurso desde o perio-
do em que a economia comunitéria coincidia com a apropriagio, de modo regu-
lado, do espago comum pelas economias individuais dos compartes. Actual-
mente coexistern, sem articulagdes entre elas, trés economias: a rentista, das uni-
dades comunitdrias; a do livre acesso por elementos exteriores as comunidades e
a das economias individuais dos compartes, associada s actividades tradicio-
nais. Estas tltimas em declinio, tanto relativamente 2 sua importancia para os
compartes, como a persisténcia das normas de regulacio tradicionais.

Os caminhos futuros da economia dos baldios tém agora de considerar
estas trés dimensdes e, simultaneamente, de avaliar o modo como podem ser
condicionados peloactual quadro legal, pela capacidade de gestdo e pelas po-
liticas destinadas aos espagos comunitarios.

Antes, porém, de comentar brevemente cada uma das trés economias,
vao apresentar-se os principais modelos de utilizagio dos baldios, recorren-

do a0s quesitos em que se perguntou a cada inquirido qual a actividade que

tinha proporcionado mais receitas nos dltimos dez anos e qual a mais impor-
tante para a vida da comunidade. Convém ainda repetir a apreciagdo feita
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Quadrod.5  Modelos de utilizagao dos baldios

Actividades preponderantes no modelo de ulilizagdo do baldio(*) Nimero de baldios
: 7 ; e i 292
; ; . . 0

associadas a economia da unidade mf”.s rece{ras @ Al pOianaS 398
e mais receitas e NR 49
: NR e mais importantes 57

associadas & economia individual dos  mais receitas e mais importantes 9 } 96
compartes NR e mais importantes 87

associadas 4 economia da unidade comunitaria {mais receilas) e & economia 266

Individual dos compartes (mais importantes) } 268
associadas & economia da unidade comunitaria (mals importantes) e & 2

eceonomia individual dos compartes (mais receitas)

Outras situagdes 58

(*) Mais receitas: actividades que proparcionaram mais receitas ac baldio nos ultimos dez anos.
Mais importantes: aclividades indicadas como as mais importantes para a vida da comunidade.
NR: ndo-resposta, seja ao quesito das receilas como ao da impartancia para a comunidade.

anteriormente sobre os dois significados que pode ter a resposta a esta tiltima
questao: relevancia para as economias individuais dos compartes cuja conso-
lidac@o fortalece a vida da comunidade; obtengéo de receitas que permitam
melhoramentos que tornem a comunidade mais atractiva como local de resi-
déncia, criando assim um quadro de vida mais agradavel para a populagio,
cujas economias individuais j4 nao se articulam com a utilizagdo do baldio.
Para 0 apuramento-dos resultados, em consonéncia com as trés economias
identificadas nos baldios, separaram-se as actividades em trés grupos: venda
de material lenhoso, resinagem, caca, parques edlicos, antenas, pedreiras e
cedéncia de parcelas (por expropriagio, venda ou arrendamento, nomeada-
mente para produgao florestal), ou seja, as actividades associadas a economia
da unidade comunitaria; pastoreio, recolha de matos e de lenhas, culturas
agricolas anuais e permanentes nio florestais, ou seja, as designadas activida-
des tradicionais associadas &s economias individuais dos compartes; lazer,
recreio, desporto e iniciativas ambientais, ou seja, as actividades praticadas
no regime de livre acesso por elementos exteriores as comunidades, O qua-
dro 3.5 resume o panorama encontrado, onde foram consideradas como ou-
tras asactividades nao consideradas no apuramento feito, nomeadamente as
ligadas ao livre acesso.

O panorama encontrado poe em evidéncia trés modelos de utilizacao
do; baldios. No mais difundido, presente em 48% das unidades, destacam-se
-as;:activif:la-.ldes rentistas. Em 96 baldios, 12% do niimero total, sio as activida-

! :ad;.monais que sobressaem na gestio dos espacos comunitarios. Final-
‘€ 268 unidades (33%), estas tiltimas actividades coexistem com ag

as-a economia da unidade comunitéria na importdncia dos baldios
povos; As praticas ligadas ao livre acesso, englobadas no quadro 3.5
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nas outras situagdes, apenas foram mencionadas em oito baldios como sendo as
maisimportantes paraa vida da comunidade. As respostas correspondem a dois
tipos de situacbes; pequenos baldios sem receitas em que a existéncia de uum par-
que de merendas foi valorado; alusdo (explicada nos relatérios que acom_pa—
nham cada inquérito) de projectos de futuro para baldios de grande dimensauz e
com receitas da floresta. Este levantamento evidencia a irrelevancia, na situagao
actual, das actividades praticadas em livre acesso para a economia dosbaldios.
Agora os comentarios antes anunciados. O livre acesso associado as ac-
tividades de recreio, lazer, desporto e as iniciativas ambientais é uma das
principais evidéncias da desarticulagio (Gonzalez de Molina et al., 2000) que
actualmente regista a propriedade comunitéria. Trata-se de uma intrusdo de
pessoas e entidades exteriores a comunidade, sem direitos sobre os recursose
que os usam sem qualquer controle ou regulagdo. Esta forma de utilizagao
contém, de facto, um potencial de degradacgio para que alertaram numerosos
trabalhos (cf., por exemplo, Demsetz, 1967), de que o mais marcante foi, sem
duvida, o texto de Hardin (1989a, ver também do mesmo autor 1989b),
inicialmente publicado em 1968, sobre a “tragédia dos comuns”. ,

Néo se pode, no entanto, confundir esta intrusao com a propriedade cos
munitaria pois, apesar da equivaléncia que era feita entre ela e o livre acesso, no-
meadamente no texto de Hardin, muitos trabalhos (cf. Aguilera, 1990; Bromley,
1991 e 1992; Ostrom, 2000 e Agrawal, 2002) tém evidenciado a inaceitabilidade
desta equivaléncia e contribuiram para definir uma outra nogao de propriedade
comunitaria: todos os proprietarios tém o direito de utilizar o recurso; nio per-
dem este direito se ndo o exercerem; os que nao sao reconhecidos como proprie-
tarios ndo tém direito a utilizar o recurso; o acesso ao recurso nao exige, nem pas-
sa pela compra deste; a gestdo do recurso € feita no quadro da comunidade de
proprietarios com direitos sobre o recurso, através da aceitagao de normas de re-
gulagao asseguradas por formas institucionais comunitdrias. ‘

Resta acrescentar, retornando ao caso portugués, que quando os direitos
comunitérios eram exercidos no contexto em que o baldio era o suporte do sis-
tema agrario, ou seja, em que a economia individual dos compartes coincidia
com a economia comunitdria, a utilizacao dos recursos era feita com eficiéncia e
assegurando a sustentabilidade ambiental (Rodrigues, 2000; Ostrom, 2000 e
Gibson et al., 2000).

Com a dissociagao entre a regulagdo social das comunidades e a utiliza-
¢ao do baldio, ou seja, quando as economias individuais j4 ndo dependem da
utilizagdo da propriedade comunitéria, a eficiéncia e a sustentabilidade dei-
xaram de se verificar, como também mostra Rodrigues (2000 e 2003b), e emer-
giu, como se notou, a economia rentista dos 6rgaos gestores dos baldios.

Apropriedade comunitéria deixa, assim, de ser quotidianamente apro-
priada pelos compartes com direito sobre os recursos e passa a ser gerida

como a propriedade de um grupo local, bem identificado. Esta transico é
mais nitida, como ¢ evidente, no modelo de utilizagio do baldio em que as
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actividades tradicionais ja sio pouco relevantes, e mais atenuada nos casos

em que estas ainda mantém importancia. Nio parece, actualmente, haver al-
ternativa a este processo, nomeadamente através de uma rearticulacdo das
economias individuais dos compartes com o terreno comunitdrio, agora ja
fora do contexto agricola e pastoril. O proprio quadro legal, de resto, ndo fa-
vorece'expectativas individuais sobre o baldio dadas, entre outras, as seguin-
tes orientagGes: o carcter inalienével da propriedade comunitaria; a impossi-
bilidade de apropriagio individual do baldio para além do tradicionalmente
aceite com as actividades tradicionais; a pratica de nao haver divisio, entre os
compartes, das receitas em dinheiro do baldio que, emboranio se€ja expressa-
mente proibida por lei, nao parece “legal” dado ndo haver costume de a efec-
tuar (Bica, 2007); o caracter relativamente fluido das comunidades de com-
partes (Fernandez Leiceaga et al., 2006).

Depende, assim, da ac¢do dos povoados e dos érgéos gestores dos bal-
dios a refundagio da propriedade comunitaria. Fazé-lo implica garantir al-
gumas condigbes: exercicio efectivo do direito de propriedade sobre o espaco
comunitario; uma gestdo eficiente e ambientalmente sustentada dos recur-
sos; afastar as tutelas que actualmente aprisionam os baldios; ganhar legiti-
midade, tanto relativamente aos préprios compartes como a sociedade, para
0s novos contornos da propriedade comunitaria.

Alcangar estes objectivos passa de imediato, pelo cumprimento de algu-
mas condigbes: empenhamento na floresta e abandono da opgio mineira;
controle e regulagio das actividades de lazer, recreio, desporto e ambientais
que se desenvolvem no baldio garantindo, também, a obtencio de receitas
provenientes da sua pratica. Neste campo, podem tornar-se favordveis as ini-
ciativas de conservagio da natureza apoiadas pelas politicas ptblicas. Tem
ainda de sereferira possivel valorizagio do patriménio (paisagistico, arqueo-
l6gico, construido, ambiental, ...) existente nos espagos comunitarios que
pode ser aproveitado e rentabilizado. Relativamente as pedreiras, e sobretu-

do as antenas e parques edlicos, dados os mercados envolvidos, as tecnolo- )

gias e/ou onivel de investimento, parece incontornavel a opgio de cedéncia
de direitos em troca de uma compensacio.

Asituagao actual nao parece favorecer a obtencio destes objectivos, tan-
to ac nivel da gestao dos baldios (capacidade de lideranca e de gestao, meios
técnicos, custos de transacgao elevados associados ao funcionamento e as to-
madas de decisdo, heterogeneidade de interesses nas comunidades), como
no acesso aos apoios publicos, nomeadamente ao investimento e 4 gestio dos
espacos (cf. Fernandez Leiceaga et al.,, 2006). No préximo capitulo sao retoma-
dos alguns destes pontos bem como a questio da legitimidade da proprieda-
de comunitaria. Por agora, resta acrescentar que a incapacidade que se tem
verificado para alcangar os objectivos antes referidos tem conduzido a substi-
tuir aregulagao econdmica pela politica, agora exercida pelas autarquias em
muitos baldios. E também um tema para o proximo capitulo,

Capitulo 4

Modalidades de gestio

- O percurso da gestdo dos baldios foi marcado, no ltimo século, pela relagao

entre o preceituado legalmente e a pratica efectiva de controle e regulagdo da
propriedade comunitdria, e pelas formas que assumiu a apropriacio dos bal-
dios pelas comunidades. '

Sobre o primeiro destes pontos Rocha Peixoto, um conhecedor aten-
to, notava em 1908 que “grande parte das dezenas de milhares de hectares
de terra baldia portuguesa estio submetidos administragdo legal das jun-
tas paroquiais. Mas, de facto, tudo quanto se relaciona com a fruicio e
modo de aproveitamento dos maninhos é deliberado, nio pelas juntas
nem outras instancias hierarquicamente dominantes, e sim pelo sufrdgio
de assembleias de todos os interessados”. Acrescentava ainda que esta or-
dem comunitdria era ja percorrida por “infiltracdes transformadoras que
lento e lento reduzirdo ao extremo necessrio todo o passado regime
colectivo”,

Na Reptblica (1910-26) e depois no Estado Novo (1926-74), manteve-se
a preponderancia legal das autarquias sobre os baldios embora, até aos anos
quarenta do século passado, num contexto em que as formas de apropriagdo e
gestao tradicionais das comunidades continuavam a sobrepor-se aos precei-
tos da lei. Esta situagdo viria a registar duas grandes perturbacdes. A primei-
ra, desde a década de quarenta, com a intervengao (floresta e colonizagao in-
terna) do Estado nos baldios. A segunda, desde os anos sessenta, com a pro-
gressiva integragao mercantil das economias Turais, que tornou irreversiveis
as infiltragdes que referia Rocha Peixoto.

Este ultimo processo erosionou a relagio das economias individuais
com os baldios, o que contribuiu decisivamente para enfraquecer a tradicio-
nal regulagdo comunitéria e, como consequéncia, para o fortalecimento da

presenca e da autoridade das Juntas de Freguesia, Paralelamente, a interven-
§ao do Estado transferia para a sua tutela directa centenas de milhar de hecta-

res da propriedade comunitdria,
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Na sequéncia destes percursos o legado do Estado Novo, em 1974, tinha
duas vertentes: uma grande parte da area dos baldios encontrava-se sob a

gestdo dos Servicos Florestais; nos baldios onde ndo tinha havido intervencao
do Estado, mesmo que nalgum momento tivessem sido indicados para este
objectivo, as Juntas de Freguesia tinham ganho, em geral, uma presenca rele-
vante no espago comunitario que, em muitas comunidades rurais, ainda con-
vivia com formas de gestao tradicional.

Foi neste panorama que se operou a devolugio dos baldios aos compar-
tes, preconizada desde 1975 e que visava criar formas de gestio e controlo do
€spago comunitario que, tomando supostamente como referéncia os modelos
de gestao tradicionais, transferissem a gestao do Estado (Servigos Florestais)
e das Juntas de Freguesia para érgios emanados directamente dos que ti-

~nham direitos histéricos sobre os baldios.

A devolugio dos baldios e as modalidades de gestio

O quadro legal definido em 1976 permitiu concretizar a devolugéo e definiu
as modalidades de gestdo a aplicar. Estas, nas suas grandes linhas, mantive-
ram-se na lei de 1993, ainda em vigor!. Do modo como a aplicacao destes di-

plomas se relacionou com a pratica da devolucédo dos baldios, vieram a resul-
tar varias formas de gestao de que se destacam, pelo numero de baldios que
retinem, seis modalidades, que se distinguem por dois critérios.

O primeiro, diferencia os baldios pelo tipo de orgao gestor e pelo modo
como este foi investido na gestdo do baldio, ou seja, Conselho Directivo, Junta
de Freguesia em que os 6rgios do baldio legalmente constituido delegaram
as competéncias de gestdo e Junta de Freguesia que governa o baldio sem
qualquer delegag¢do e como uma situacio de facto.

O Conselho Directivo ¢ eleito pelos compartes (elementos que nos ter-
mos da lei tém direitos sobre o baldio) constituidos em assembleia (Assem-
bleia de Compartes). A lei estipula ainda que os compartes podem delegar a

gestao na Junta de Freguesia. Nalguns casos esta transferéncia de competén-

cias impds-se como um facto consumado, na sequéncia de perturbagdes no
funcionamento dos érgaos do baldio.

As Juntas de Freguesia que gerem os baldios sem _qualquer delegacao
constituem uma modalidade que nio estava prevista no diploma de 1976 e
cuja-persisténcia decorre da dificuldade de localmente surgirem dinamicas
que levem a instituicio dos baldios mas também, em muitos casos, da resis-
téncia das proprias Juntas. Esta foi, de resto, muito favorecida pelo facto do
dipi’é)ma de 1976 confiar s Juntas o recenseamento dos compartes que depois

02 apreciagio pormenorizada e esclarecedora deste

_ s diplomas (Decreto-lei 39/76 e Lei
/93) pode ver-se em Gralheiro (1990 e 2002).
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Quadro 4.1 Numero de baldios por modalidade

Numero de baldios
Modalidade area integrada num Perimetro Florestal
total
toda ou parte nenhuma NR
Conselho Directivo 73 31 37 S
Conselho Directivo em colaboragéo com 184 173 5 6
os Servigos Florestais i N .
> Junta de Freguesia ! (/ &Ll iain ) 62 17 42 3
- Junta de Freguesia em colaboragéo * 165 160 4 1
com os Servigos Florestais
» Junta de Freguesia sem delegagao 170 31 135 4
Junta de Freguesia sem delegagéo e 142 108 25 9
em colaboragdo com os Servigos
Florestais
Qutras 12 3 8 1
» Outras em colaboragdo com os Servigos 12 10 2 -
Florestais
Total 820 533 258 29

NR =n&o resposta

se podiam constituir em assembleia e instituir o baldio. A lei de 1993 viria are-
tirar as Juntas a possibilidade de impedirem, por esta via, a constituicio legal
dos baldios. Sucede que de 1976 a 1993, num contexto em que, de qualquer
modo, se afirmava o governo local dos baldios em detrimento da influéncia
do Estado, muitas Juntas consolidaram situacdes de facto, sem qualquer dele-
gacao de competéncias. Alegislagio de 1993 viria depois a acolher esta moda-
lidade, ainda que prevendo a sua cessagio logo que haja um processo de insti-
tucionalizagdo do baldio e os seus 6rgaos decidam assegurar a gestao do es-
pago comunitario.

O segundo critério refere-se a existéncia, ounio, de uma colaboragio do
Conselho Directivo ou da Junta de Freguesia com os Servigos Florestais na
gestdo da drea do baldio ou de parte dela. Alei define o 4mbito e as responsa-
bilidades de cada parceiro.

A colaboragdo com os Servigos Florestais é uma opgio que cabe ao bal-
dio, e que se regista em mais de sessenta por cento das unidades comunita-
rias. Esta percentagem sobe para 85% se se considerarem apenas os 533
baldios total ou parcialmente integrados nas unidades de gestao florestal dos
Servicos Florestais, delimitadas ainda durante o Estado Novo e que se desig-
nam por Perimetros Florestais.

Depois destes comentarios apresenta-se no quadro 4.1 a reparticdo en-
contrada pelo Inquérito 2000, do ntimero de baldios pelas principais modalida-
des de gestao. Indicam-se em seguida alguns dos aspectos que as caracterizam.

- Comega-se por referir as Juntas de Freguesia que gerem os baldios como
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situagOes de facto, e segue-se uma analise das modalidades que correspondem

aos baldios legalmente constituidos. Analisa-se ainda a relacio entre algumas
das caracteristicas dos baldios e as modalidades de gestio que praticam. Por
tltimo, abordam-se alguns pontos relacionados com a pratica da gestdo e com
os modelos de utilizagao dos baldios.

Juntas de Freguesia sem delegagdo de competéncias

Quatro décimos dos baldios identificados no Inguériio 2000 nao tinham sido
instituidos nos termos previstos na lei e eram administrados pelas Juntas de
Freguesia, em situacGes de facto. Esta é assim uma modalidade com grande
relevo, dado o niimero de baldios abrangidos, mas que osregistos oficiais nio
tem divulgado, embora desde 1993 j4 seja reconhecida pela legislacio.

Nesta modalidade convergem baldios com itinerérios distintos. Um grupo
retne as unidades comunitarias em que o controle e a gestio da Junta de F regue-
sia se afirmaram sem sequer se colocar a questdo de instituir o baldio. E, por
exemplo, 0 que se passa em cinco baldios do concelho de Arouca, nas freguesias
de Alvarenga, Canelas, Espiunca, S. Miguel do Mato e Urrd, que nunca foram in-
tervencionados pelo Estado, nem geridos pelos Servicos Florestais.

Outro conjunto corresponde a baldios integrados em Perimetros Flores-
tais em que a Junta de Freguesia, no momento em que os Servicos Florestais
perderam legitimidade para imporem a sua tutela em exclusivo, assegurou o
controle do baldio e impds a sua presenca como um facto consumado. Por ve-
zes, resistindo mesmo a pressdes. Assim, por exemplo, no relatério do inqué-
rito de um baldio da freguesia de Lindoso (concelho de Ponte da Barca), o in-
quiridor registou um comentario esclarecedor do Presidente da Junta (que foi
oinquirido): “Ha uns anos, houve a tentativa de formagio do Conselho Direc-
tivo, mas como era constituido por ‘pessoas de fora’, cujo objectivo era ganhar
dinheiro, a Junta e a populagio uniram-se, e ndo deixaram que este se formas-
se”. Ha, no entanto, também casos, geralmente associados a disputas, em que
aJuntaperde o confronto local e o baldio é instituido. Foi o que, por exemplo,
aconteceunum baldio da freguesia de Vale de Bouro (concelho de Celorico de
Basto): “era gerido pela Junta de Freguesia até Dezembro de 1999, altura em
que pela primeira vez se reuniu a Assembleia de Compartes e elegeu um Con-
selho Directivo. Esta iniciativa foi tomada por um morador da freguesia, na
tentativa de se impedir a Camara Municipal de continuar as obras no baldio
em questao para captagio de dgua para abastecimento publico” (do relatério
doinqueérito).

Encontraram-se também baldios em que a presenga da Junta de Fregue-
sia se associa a vicissitudes do processo de instituicio de outras unidades.
Exemplos destes ocorreram nas freguesias de Bobadela (concelho de Boticas)

¢ de Jalto (concelho de Montalegre), em que 0s moradores de al guns lugares
instituiram baldios em parcelas do espaco comunitario da freguesia e as
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outras dreas, geralmente mais associadas i sede de freguesia, continuaram a
ser administradas pela Junta.

Adificuldade de gerar dindmicas locais que favorecam a institucionali-
zagao do baldio contribui também para o elevado niimero de baldios que sdo
governados nestamodalidade. Trés exemplos. Baldio da freguesia de Nespe-
reira (concelho de Cinfaes): “O inquirido (o Presidente da Junta) explicou que
este baldio sempre foi administrado e utilizado independentemente por estes
cinco lugares da freguesia. Quando, em 1993, saiu a nova lei dos baldios, a
Junta de Freguesia afixou editais, por forma a passar a gestdo do baldio as
pessoas desde que se constituissem os 6rgaos. Convocaram uma assembleia
para esse efeito, mas ninguém apareceu. Portanto continua a ser a Junta de
Freguesia a administrar o baldio, como sempre foi” (do relatério que acompa-
nha o inquérito). Baldio da freguesia de Estordos (concelho de Ponte de
Lima): “Aqui sempre foi a Junta de Freguesia a gerir o baldio, nunca se tendo

- formado Assembleia de Compartes, pois foram afixados editais e convocatd-

rias sé que nunca apareceu ninguém, tendo a Junta de Freguesia que assumir
agestao destas reas” (do relatério que acompanha o inquérito). Na freguesia
de Gondesende (concelho de Bra ganga) chegou mesmo a constituir-se um
Conselho Directivo, em 1983, mas este nunca funcionou.

Além da referéncia & diversidade das vias que confluem nesta modali-
dade, convém ainda notar que, em muitos dos casos encontrados, a gestdo da
Junta ndo se limitava a uma apropriagio pela autarquia da propriedade co-
munitaria, mas esta conjugava a sua intervengao com direitos e praticas tradi-
cionais dos moradores. Registam-se, a este propésito, trés exemplos retirados

.dos relatérios que acompanham os inquéritos. Baldio da freguesia de Rebor-

daos (concelho de Braganca): “Os compartes retinem para gerir a dgua de
regamas as questdes relacionadas com os baldios sdo geridas exclusivamente
pela Junta de Freguesia, nunca tendo sido formado o Conselho Directivo”.
Baldio da freguesia de Azevedo (concelho de Caminha): “O orgdo gestor des-
te baldio, foisempre a Junta de Freguesia, em associagao com os Servicos Flo-
restais. Quando € preciso tomar decisbes mais importantes retinem uma
Assembleia de Compartes. Nunca existiu um Conselho Directivo, apenas
houve a tentativa da sua formagdo, hd uns anos atras, mas sem resultados”.
Baldio das Freguesia de Ajude (Pévoa de Lanhoso): “[...] o entrevistado (o
Presidente da Junta) referiu que os baldios sdo pequenos e que estdo distri-
buidos pelos lugares, em cada um destes ha pessoas responsaveis embora
seja a Junta que administra”,

Finalmente, convém mencionar que também se registaram casos em
que a Junta pretendeu dispor do baldio como se este fosse sua propriedade:
Estas tentativas, frequentes, nem sempre conseguem contornar a lei. Assim,

por exemplo, num baldio da freguesia de Junqueira (concelho de Vale de

Cambra) o inquirido (0 Presidente da Junta) referiu que “hd um problema
neste baldio que se prende com o facto dos terrenos baldios estarem em nome
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do povoendo da Junta de Freguesia. Fizeram {a Junta), inclusivamente uma
doagio auma Associagio da terra (para uma zona de lazer) e agora nao conse-
guem legalizar a situagdo derivado a ndo ser a Junta de Freguesia a proprieta-
ria dos terrenos” (do relatério que acompanha o inquérito).

 Como conclusdo, salienta-se que esta modalidade de gestdo, que tende
aintegrar obaldio na estratégia da autarquia, nao decorre de uma mera impo-
si¢ao das Juntas de Freguesia mas tende a associar-se a histdria e as vicissitu-
deslocais. Verifica-se com frequéncia uma convivéncia entre a intervengao da
Junta e a persisténcia de praticas tradicionais de gestao do baldio. Notou-se,
também, que o estatuto da propriedade comunitaria é por vezes um obstacu-
lo a tentagdo apropriadora das autarquias.

Baldios instituidos: Conselho Directivo e Junta de Freguesia

Dos 820 baldios inquiridos, 508? tinham sido instituidos de acordo com a le-
gislagdo e, destes, 257 sdao geridos por Conselhos Directivos e 227 por Juntas
de Freguesia com delegagio de competéncias. Em qualquer destas modalida-
des predomina a colaboragdo com os Servigos Florestais, que se verifica em
mais de setenta por cento dos casos. Refira-se ainda que em 181 baldios houve
uma delegagio expressana Junta e em 46 a posi¢ao da autarquia surgiu asso-
ciada a impossibilidades do Conselho Directivo ou a falta continuada de elei-
¢Oes para este Orgdo. Posta esta apresentagido vao analisar-se trés aspectos re-
lativos a estas modalidades: a instituicio dos baldios e o seu funcionamento
democratico; as disputas locais e as modalidades de gestdo; a evolucdo, em
niimero de baldios, das modalidades de 1978 a 1998.

A institui¢io dos baldios prevista na legislacdo constituiu uma ruptura
relativamente & comunidade rural tradicional, cujos moradores utilizavam o
baldio e regulavam a sua apropriagao através de quadros institucionais infor-
mais, constituidos e aceites localmente. Era precisamente esta aceitacio local
que conferia legitimidade as decisdes relativas a gestdo do baldio. Convém
também referir que, como muitos autores evidenciaram, e como ja se notou
no capitulo 1, o acesso ao baldio nao era, com frequéncia, igualitario entre os
moradores e nas tomadas de decisdo relativas a propriedade comunitaria
também influia a diferenciacio social local.

~ Nosbaldios instituidos depois de 1976 os compartes jando sdo os mora-
dores, os fogos, com economias individuais dependentes do baldio mas,

pendentemente do tipo de relagao que tenham com o espago comunitario,
e -I-’est:'o, como se concluiu nos dois capitulos anteriores, actualmente, na

G L raram nas outras
odalidades:.

Eﬂ%"ﬁﬂmﬁm eng\oba 08 24 baldios que no quadro 4.1 se conside
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Quadro 4.2 Conselho Directivo: datas da eleigéo e da ultima Assembleia de Compartes. Junta de
Freguesia: data da (ltima Assembleia de Compartes

eomo ja se referiu, todos os residentes, com frequéncia, todos os eleitores, in- -

L iy

Namero de baldios e percentagem do nimero

Conselho Directivo Junta'de Freguesia

Anos Data da eleigdo do Conselho| Data da Gltima Assembleia | Data da ultima Assembleia

Directivo em exercicio de Compartes de Compartes

Ne % N° % N° %
2000-1999 92 36 214 83 79 35
1998-1997 77 30 19 f 23 10
1996-1995 28 11 6 2 H 14
1994-1993 35 14 4 2 7 3
Antes de 1993 17 6 - - 18 8
NR 8 3 ) 14 6 69 30
Total 257 100 257 100 227 100

NR = néo resposta

maior parte dos casos, a principal vertente da economia dos baldios centra-se |
nos beneficios que possam trazer ao conjunto da unidade comunitaria e ndo
no interesse individual de cada morador. Ser comparte €, agora, ter direito a
participar nas decisdes sobre os recursos e os bens geridos ao nivel daquela

.unidade. Nesta participagio hé igualitarismo entre todos os compartes e a lei

prevé que as decisdes sejam tomadas em votagdes democraticas. Estas s@o a
base da legitimidade da gestdo dos baldios.

Além da mudanga do fundamento da legitimidade da gestdo dos bal-
dios, transformou-se também o lugar destes nas identidades locais (cf. Fer-
nandez Leiceaga et al., 2006). Tradicionalmente, o baldio era um elemento

" constituinte da identidade local, tanto por dele vir o sustento dos povos,

como pelaritualizagdo das praticas associadas ao funcionamento das institui-
¢Oes locais. Rocha Peixoto (1908) refere um regime comunitario que a todos
garantia “o pdoe a carne, o agasatho e o abrigo”. Jorge Dias (1981), aludia, em
1948, a propdsito da organizagdo local do comunitarismo, “a forca mitica dos
antepassados”. Obaldio era também a expressao mais ampla da fronteira ter-
ritorial da comunidade rural e um espaco central nos lagos que cada morador
estabelecia com a comunidade (Rodrigues, 2002).

Com a transformacgio da economia dos baldios, associada ao declinio
das formas tradicionais de gestdo, estes elementos identitarios esboroa-
ram-se. Ficou agora um espago, uma propriedade, crescentemente separada
da economia de cada residente, mas que pode ser gerida democraticamente
em proveito do povoado.

A gestdo pelos Conselhos Directivos e pelas Juntas de Freguesia estd,
com uma excepcao de relevo, sujeita a procedimentos legais idénticos. A ex-
cepgdo refere-se a duragdo dos mandatos. No caso das Juntas a delegagao,
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embora seja revogavel, ndo carece de ser renovada. Os Conselhos Directivos

sio eleitos apenas por dois anos, embora a lei actual preveja que se possam
manter em fungdes até serem substituidos. Apesar desta ultima disposicao,
que nao existiano diploma de 1976, esta modalidade parece exigir maior vita-
lidade democratica. E é de facto o que se verifica, como confirmam os indica-
dores reunidos no quadro 4.2.

O funcionamento formal dos 6rgaos, nomeadamente da Assembleia de
Compartes, ¢ um indicador relevante mas que necessitaria de ser comple-
mentado por uma analise da participagio efectiva dos compartes. Sobre este
tema os inqueritos feitos nos estudos de caso, outros trabalhos (Simoes, 2002 e
Ribeiro, 2003) e, sobretudo, o contacte gue tive nos ultimos dez anos com nu-
merosos baldios, n&o autorizam uma apreciacao concludente, mas permitem
afirmar que embora a participagao dos compartes seja, em geral, débil, estes
exercem, com frequéncia, uma vigildncia difusa mas critica que, muitas ve-
zes, emerge em rumores e “falatorios” sobre o destino do baldio.

Referem-se agora as frequentes disputas locais sobre a modalidade de
gestao: Conselho Directivo ou Junta de Freguesia. O Inquérito 2000 evidencia,
nos relatérios gque acompanham os inquéritos, que em muitas situages esta
questdo nao se coloca dado que o Presidente da Junta de Freguesia ¢ também
o Presidente do Conselho Directivo. Esta via de concentragao do poder local
conduz, em geral, a uma integracéo funcional da propriedade comunitaria na
estratégia da Junta.

Noutros casos, aadministracdo do baldio ¢ assumida pelo candidato der-
rotado nas eleigdes para a Junta de Freguesia e que faz do Conselho Directivo
um-contrapoder local. Mesmo para além destes episodios, a tensao local que
advém da coexisténcia destes dois poederes na freguesia conduz, em muitos
baldios, a disputas que visam alterar a forma de gestao. A existéncia de receitas
¢, geralmente, um factor que contribui para acentuar estes diferendos que se
traduzem em situagdes similares as antes referidas a proposito das Juntas de
Freguesia que gerem os baldios sem qualquer delegacio, em que surgem tenta-
tivas de formar um Conselho Directivo. Verificam-se também movimentos em
sentido inverso, geralmente menos conflituais e com frequéncia associados ao
desinteresse dos Conselhos Directivos. A este proposito é esclarecedor o relato-
rio dos inquéritos aos baldios da freguesia de Cabreiros (Concelho de Arouca):
“Antes de 1994, os baldios da Freguesia de Cabreiros, eram geridos por Conse-
Thos Directivos. Existia um Conselho Directivo para o baldio dos lugares de Te-
bilhdo e Candal; e um Conselho Directive para o baldio de Cabreiros.

‘Mais ou menos em 93, 94, realizou-se um grande corte de madeiras nestes
baldios, devido a ocorréncia de um grande incéndio. Apds a venda deste pinhal,
os Conselhos Directivos, deixaram de exercer qualquer tipo de actividade. Neste
sentido, a Junta de Freguesia, comegou a gerir estas dreas baldias, como uma so.

- Naosesabe ao certo, se estes lugares querem, oundo, que os seus baldios
tenham uma gestao separada, através da existéncia de Conselhos Directivos.
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Quadro 4.3 Continente, Numero de baldios instituidos, por modalidade
E Numero de baldios instituidos

Medalidade

1978 1987 1983 1998
Conselho Directivo 83 89 139 139
Conselho Directivo em colaboragao 500 386 360 431
com os Servigos Florestais
Junta de Freguesia - 4 " 11
Junta de Freguesia em colaboragao - | 114 178 218
com os Servigos Florestais [
Qutras - 16 29- 29
Total 583 619 717 , 828

Fonle: Germano (1999); Marques (1987) e uma informagéo da Direcgdo-Geral das Florestas publicada no Didrio da
Assembleia da Republica, |l sérig, n.° 57 de 26 de Abril de 1986.

No entanto, tudoleva a crer que nio, pois ha seis anos que a Junta gere, sem ha-
ver qualquer tipo dereclamagao. Esta ¢ que passa os subsidios de terras paraos
animais, e caso existissem Conselhos Directivos, teriam de ser estes a tratar
deste tipo de assuntos.

O mais provavel de acontecer, serd que se formem novos Conselhos Di-
rectivos, aquando de um novo corte de madeira".

Aprecia-se ainda a evolu¢ao, em numero de baldios, de cada modalida-
de. Paraesta analise dispoe-se, para o Continente, daindicacio dosbaldios le-
galmente constituidos nos anos de 1978, 1987, 1993 e 1998. Esta informacio -
(quadro 4.3) tem origem em documentos e autores que divulgam elementos
recolhidos nos Servigos Florestais (actualmente Autoridade Florestal Nacio-
nal), que so a entidade a quem compete registar a instituigao legal dos
baldios. Infelizmente, para este trabalho, nio se teve acesso a esta fonte pelo
que, excepto para 1987, nao foi possivel organizar a informagio apenas paraa
Regido Norte, onde se realizou o Inguérito 2000.

Os elementos reunidos no quadro 4.3 permitem algumas constatagdes.

- Houve, pelo menos desde 1987, um acréscimo acentuado do niimero de bal-

dios legalmente constituidos. Esta informagio, de qualquer modo, nio abran-
ge os baldios que néo se legalizaram. Na Regido Norte, como se referiu, eram
quase quatro décimos das unidades inquiridas.

Asegunda constatagao refere-se ao nimero de baldios por modalidade.

- Mais de 68% tém, em 1998, Conselho Directivo e 52% acumulam esta caracte-
' ristica com a gestdo em colaboragio com os Servicos Florestais. A posicao do-

minante dos Conselhos Directivos mantém-se desde 1987, embora com uma
continuada quebra em termos relativos.

As Juntas de Freguesia governavam, em 1998, apenas 28% dos baldios

embora 0 seu peso tenha aumentado continuamente. Predomina também a
colaboracao com os Servigos Florestais.
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Quadro 4.4 Continente (1987 e 1998) e Regido Norte (1987 e 2000).

nte (1987 Percentagem do nimero
de baldios instituidos, por modalidade

Percentagem do nimero de baldios instituidos

Modalidade Continente Regido Norte

1987 1998 1987 2000
Conselho Directivo 16 17 12 14
Conselho Directivo em colaboragao 62 52 63 36
com os Servigos Florestais -
Junta de Freguesia 1 1 1 12
Junta de Fregussia em colaboragag 18 26 23 33
com o0s Servigos Florestais
Qutras 3 4 1 5
Total 100 100 100 100

Fonte: Germano (1999); Marques (1987) e Inquérito 2000.

Estas evolugdes donamero de baldios, em particular a presenca dos Con-
selhos Directivos, traduzem um vigor, por vezes insuspeitado, da propriedade
comunitdria que, aparece um pouco mais esbatido quando se confronta o re-
gistolegal com o declarado pelos gestores dos baldios no Inguérito 2000. Dada a
informagao a que se recorreu, a comparagio s6 é possivel para o peso relativo
de cada modalidade e admitindo que ¢ aceitdvel comparar a distribuicio no
Continente, em 1998, com a da Regiao Norte, em 2000. A este respeito, recor-
de-se que, em 1987, 74% dos baldios instituidos no Continente estavam na Re-
gido Norte e que a distribuicio percentual das modalidades nesta regiao, nes-
se mesmo ano, era similar a do Continente (quadro 4.4). Aceitando que esta
semelhanca continua a verificar-se em 1998, pode comparar-se a informagao
oriunda dos registos oficiais com a obtida no Inguérito 2000, A principal dife-
renca a destacar €, neste tltimo, uma menor presenca de Conselhos Directi-
vos e um acréscimo de Juntas de Freguesia. A diferenga pode resultar de uma
parte dos Conselhos Directivos terem sido substituidos por Juntas de Fregue-
sia, devido a perturbag¢des no funcionamento ou por quebra de legitimidade,
dada a existéncia de longos periodos sem eleicoes. Estes casos, que no Inguéri-
£0 2000 abrangiam 20% das unidades legalmente instituidas e geridas pelas
Juntas de Freguesia, sdo, com frequéncia, assumidos como situacdes de facto
que-hao-levam a alteragdo do registo legal,

S ‘gestdo e as modalidades

iorparte dos baldios (61%) ndo teve, nos tiltimos 25 anos,

arte segundo osin-
dificuldades importantes na 4

dific des : gestdo ou na participagio da popula-
©4:5). Atnicamodalidade em (U esta constatagao genérica niose
,as]garrttas deFreguesia em colaboragio com os Servigos Florestais.
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Quadro 4.5  Existéncia de dificuldades importantes na gestio do baldio e na participagdo da
populagao nos lltimos 25 anos

Baldios, segundo a existéncia, ou ndo, de dificuldades
importantes na gestao do baldio ou na participagdo
da populagao nessa gestao, nos altimos 25 anos
Modalidade
Numero total Percentagem do namero de baldios
de baldios
Sim Néo NR
Conselho Directivo [E 33 87 0
Conselho Directivo em colaboragao com 184 40 680 0
os Servigos Florestais
Junita de Freguesia 62 37 63
Junta de Freguesia em colaboragdo com 165 60 39 1
os Servigos Florestais
Junta de Freguesia sem delegagédo 170 25 74 1
“de competéncias
Junta de Freguesia sem delegagéo 142 34 66 0
de competéncias e em colaboragdo com
os Servigos Florestais
Outras 12 33 67 0
Outras em colaboragéo com os Servigos
Florestais 12 17 83 0 ;
Total 820 38 61 —

NR = néo resposta

Uma hipdtese que pode contribuir para explicar este tltimo caso é, se-
guramente, a consisténcia institucional das Juntas de Freguesia que lhes per-
mite afrontar, com maior frequéncia, os Servicos Florestais, onde hd uma ges-
tao conjunta e onde também a tutela do Estado pode pretender interferir nas
competéncias da Junta, legitimadas pela delegacao dos compartes.

Os principais motivos indicados pelos 317 baldios que referiram a existén-
cia de dificuldades importantes podem agrupar-se do seguinte modo (cada bal-
dio podia indicar mais de um motivo): dificuldades internas e pouca mobiliza-
¢ao dos compartes, 184 respostas; falta de capacidade ou falta de apoio técnico

~ para o baldio, 115 respostas; relacionamento com os servigos do Estado (para

além da falta de apoio técnico), 109 respostas; conflitos locais Conselhos Directi-
vos/Juntas de Freguesia, 14 respostas; conflitos com comunidades vizinhas, 14
respostas. 53o resultados sem surpresas, que enfatizam os problemas internos e
o relacionamento com o Estado, nomeadamente no apoio técnico. Apenas se co-
menta o conflito Conselho Directivo/funta de Freguesia. Apesar do panorama
antes apresentado sobre as disputas locais em torno das modalidades de gestdo,
houve um escasso nmero de baldios que as indicaram como geradoras de difi-
culdades, o que pode dever-se a esta tensio institucional local impor maiores ca-
utelas a entidade administrante e favorecer uma gestao cuidada que contribui
parasuperar obstaculos. Acrescenta-se ainda que, emboranéo tenham sido indi-
cados como motivos para dificuldades importantes, se registaram conflitos *
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Quadro 4.6 Aplicagao das receitas dos baldios, fora da floresta

Aplicagéo das receitas Numero de
respostas!”
viarias | 455
relacionadas com abastecimento de dgua 177
para consumo humano
5 de infra-estruturas
Constru?ao sioy equipamentos sociais (inclui habitagdo para 158
[E0ARCHED desfavorecidos)
desportivas 74
de cemitérios, ediffcios religiosos e outros apoios a igreja 177
Aquisicdo de velculos para transporte de pessoas |
i 14
Investimentos produtivos
43
Outras

(1) Cada baldie podia indicar mais de uma aplicagao.

resultantes de usos nao autorizados do baldio, em 112 unidades, e resultantes de
roubos de produtos da floresta, em 69.

Um tema central na gestio do baldio é o destino das receitas. Ja antes se

comentou este ponto a proposito do investimento na floresta. Aborda-se ago-
ra o modo como foram dispendidos, fora da floresta, os ganhos obtidos.
! Dos 820 baldios inquiridos, 563 aplicaram receitas fora da floresta, 109
hio o fizeram e 148 ndo responderam a este quesito do inquérito. Uma parte
significativa dos inquiridos que optou poruma destas duafi ultimasrespostas
estd, seguramente, ligada a baldios sem receitas monetarias. Destague-se,
ainda, que apenas 234 baldios aplicaram receitas na floresta. ‘

O perfildaaplicagao das receitas € similar nas diferentes modalidadese,
como se vé no quadro 4.6, visa sobretudo melhorar as acessibilidades e as
condic¢oes de vida das populagdes. A preocupagdo com o investimejnto pro-
dutivo é praticamente inexistente e apenas foi referida por 14 baldios. Esta
constatagdo confirma, de modo ainda mais acentuado, as conclustes retira-
das relativamente a floresta.

Passa-se agora a andlise da relacdo entre as modalidades de gestao e os
modelos de utilizacdo dobaldio. Aintroducéo deste ponto impde, no entanto,
uma breve recapitulagdo. Um dos objectivos da sintese da economia dos b~al-
-dies, apresentada no capitulo anterior, era apreciar as grandes orierfta}(;.oes

que se verificam na utilizagao e aproveitamento das unidades comunitanas.
Depois de se agruparem as actividades praticadas nos baldios em trés con-

juntos (associadas a economia da unidade comunitaria; relacionadas com as

i’

economias individuais dos compartes; praticadas em regime de livre acesso), -
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Quadro 4.7  Baldios segundo as actividades que proporcionam mais receitas e que sdo mais

importantes para a vida da comunidade, por modalidade de gestao

Actividades que proporcionaram mais receitas nos Gltimos dez ancs
e actividades mais importantes para a vida da comunidade
mais receita:
Actividades
associadas a
Actividades economia da
Actividades | associadas unidade
Madalidades associac_ias E as comunitaria Bltras
economia da| economias = ! Total
unidade individuais | mais importante; actividades
comunitaria dos Actividades '
compartes associadas as
economias
individualis dos
compartes
N°® baldios | N° baldios N° baldios N° baldios | N° baldios
Conselho Directivo 4 5 23 4 73
Conselho Directivo em 81 7 - 90 + 6 184
colaboragéo com os Servigos
Florestals
Junta de Freguesia 30 " 15 6 62
Junta de Freguesia em 98 + 6 - 54 6 165
colaboragdo com os Servigos |
Florestais i .
Junta de Freguesia sem 80 39+ 24 - 27 170
delegagéo de competéncias '
Junta de Freguesia sem 56 - 24 + 53 9 142
delegacdo de competéncias e em
colaboragdo com os Servigos
Florestais
Outras : 6 3 1 2 12
Outras em colaberagdo com os 5 1 6 - 12
Servigos Florestais
Total 398 96 266 €0 820

Nota: Os sinais + e - do quadro assinalam os casos em que os valores observados se afastavam significativamente dos
valores esperados. No caso deste afastamento ser por excesso inscreve-se o sinal +; no caso de ser por defeito

inscreve-se o sinal -, A andlise foi feita recorrendo ao teste do qui-quadrado e & analise dos residuos ajustades. Nivel de
significAncia, 5%.

classificou-se cada baldio em fungio de dois critérios: actividade que tinha
proporcionado mais receitas nos ultimos dez anos; actividade mais impor-
tante para a vida da comunidade.

Repetiu-se esta analise para cada uma das modalidades de gestao, com o

_ objectivo de avaliar a relagdo entre as grandes tendéncias da utilizagdo dos bal-

dios e 0 quadro institucional com que sdo geridos. Os resultados estio no qua-

dro4.7. De qualquer modo, antes de passar a apreciacao destes elementos, con-

vém recordar que o livre acesso é uma presenca incontorndvel e marcante no
actual aproveitamento da grande maioria dos baldios, E precisamente devido

aesta presenca generalizada que ndo é um aspecto diferenciador dos modelos
de utilizagao da propriedade comunitéria.
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~ Retomando o quadro 4.7, o panorama encontrado evidencia caracteris-

ticas diferenciadasnas quatromodalidades que congregam maior namero de .

baldios: em conjunto correspondem a 661 unidades, ou seja, 81% do niimero
total.

No caso das Juntas de Freguesia sem delegacao de competéncias, os re-
sultados parecem indiciar, em termos comparativos, e estatisticamente signi-
ficativos, uma maior persisténcia dos usos tradicionais nas duas modalida-
des em que estas Juntas sdo o 6rgao gestor. Assim, em ambas as modalidades
hd uma maior presenga relativa de baldios em que imperam as actividades
tradicionais associadas a economia individual dos compartes. Sdo situacdes
que decorrem, seguramente, de casos em que a Junta prolonga o seu controle
sobre o espago comunitario, sem interferéncia dos Servigos Florestais, desde
os anos do Estado Novo. Nestas duas modalidades hd, por outro lado, uma
quebra significativa do nitmero de unidades em modelos de utilizagio em
que aparecem as actividades associadas a economia da unidade. Esta quebra
verifica-se, na modalidade em que hd colaborag&o com os Servicos Florestais,
nos casos em que predominam as actividades associadas a economia da uni-
dade comunitaria. Na outra modalidade, ou seja, quando nio ha colaboracio
com os Servigos Florestais, a quebra regista-se nas unidades em que coexis-
tem, no modelo de utilizagio, as actividades tradicionais e as rentistas.

A situagdo € inversa nas duas modalidades correspondentes a baldios
institucionalizados: Conselho Directivo e Junta de Freguesia com delegacio
de competéncias e ambas em colaboragio com os Servicos Florestais. Nestas
duas modalidades hd uma menor proporgio, significativa, de baldios nos
casos em que prevalecem as actividades tradicionais. J4 nas situagdes em
que aparecem as actividades associadas & economia da unidade comunita-
ria, os resultados apontam em sentido contrario. Nos Conselhos Directivos
em colaboragéo com os Servicos Florestais, esta situagdo verifica-se quando,
no m{?delo de utilizagdo, a par das actividades rentistas, surgem também as
associadas a economia individual dos compartes, cuja fruigdo o Conselho
regu}a. Nas Juntas de Freguesia, também em colaboracio, a maior presenca
relgt}Va de unidades regista-se quando prevalece apenas a economia da uni-
dadecomunitéria. Sao casos em que, seguramente, o controle do baldio pela

Junta se estabeleceu em associagio com a persistente tutela dos Servigos
Florestais.

“Emresumo, pode concluir-se que, da anélise da relagdo entre modalida-
“gestdo emodelos de utilizacio, emerge uma diferenca relevante: as Jun-
eguesia sem delegagdo de competéncias estdo mais associadas a utili-
t aﬂ?donais; os baldios instituidos, pelo contrario, estio mais associa-
modelos de utilizacdo em que ha uma maior presencga das actividades
as. Esta diferenca € afinal mais um dos aspectos que contribui para mol-
| ax-g p,anorama‘ actual dos baldios, a par de outros factores ja antes menciona-
Os::a’progressiva integragio mercantil das comunidades rurais (declinio da
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- relagdo das economias individuais com o espago comunitario); a intervencao

do Estado (florestagdo, submissdo ao Regime Florestal); a relagao actual com o
“mercado (as actividades rentistas); as indefini¢des na afirmagéo da proprieda-
de comunitéria (tutela dos Servicos Florestais e actividades praticadas em regi-
me de livre acesso); a actual incapacidade de integrar os baldios em projectos
amplos de desenvolvimento rural (para voltar as modalidades de gestao).

Antes de concluir este capitulo sintetizam-se ainda alguns dos temas
analisados. Referiram-se as rupturas, identitaria e institucional, entre a co-
munidade rural tradicional e a comunidade-baldio fundada na lei da devolu-
¢do. Apresentaram-se ainda indicadores que evidenciam, nos baldios insti-
tuidos, uma maior vitalidade democratica dos Conselhos Directivos. Mas, so-
bretudo, mostrou-se como herangas, circunstancias e vicissitudes vao contri-
buindo para moldar a aplicagdo do quadro legal. O resultado é o panorama
actual das modalidades de gestdo. A colaboragdo com os Servigos Florestais
aparece como uma continuidade nas manchas em que estes ja antes exerciam
a sua tutela. O tipo de ¢érgao gestor (Conselho Directivo, Junta de Freguesia
com ou sem delegacao de competéncias) nao é dissocidvel das dindmicas so-
ciais e institucionais de cada comunidade. i

Neste tltimo ponto mostrou-se como a colaboragao com os Servigos
Florestais esta ligada, para cada tipo de 6rgdo gestor, a uma maior percenta-
gem de baldios que indicaram dificuldades na gestao ou na participagao da
~ populagéo e referiu-se, também, que o perfil de aplicagdo das receitas do bal-
dio é similar nas diferentes modalidades de gestdo, e visa sobretudo melho-
rar as acessibilidades e as condigdes de vida das populagbes. A preocupagio
com o investimento produtivo é praticamente inexistente. Finalmente, con-
cluiu-se que, comparativamente aos baldios instituidos, as unidades geridas
pelas Juntas de Freguesia sem delegacio estdo associadas a modelos de utili-
zagao do espago onde tém mais relevo as actividades tradicionais.




Capitulo 5

Os baldios, a redefini¢io da propriedade comunitiria

Na grande maioria dos baldios, a economia e a gestdo afastam-se hoje do mo-
delo de propriedade comunitdria tradicional. Esta mudanca, muito vincada,
ocorre, como se foi notando, com uma grande diversidade de situacdes.
Aquele modelo, de qualquer modo, persiste com frequéncia como referencial
na leitura dos baldios. Assim, ainda aflora na le gislagdo!, fundamenta a retd-
rica de alguns dirigentes associativos, orienta estudos e relatérios e, sobretu-
do, contribui para comprometer a reconversio do percurso dos baldios. As
mudangas sdo, no entanto, evidentes.

As actividades tradicionais, praticadas como suporte das economias in-
dividuais, declinaram. As comunidades ligadas aos baldios preocupam-se
agora coma colecta dasreceitas dos investimentos herdados,nomeadamente
da floresta, e com as rendas provenientes da concessio ou arrendamento de
recursos. Para além destes rendimentos, os espagos comunitarios nao sio cui-
dados, muitos estio abandonados ou abertos ao livre acesso de pessoas e
entidades.

A comunidade rural tradicional esboroou-se e 0 processo de devolugao
instituiu a comunidade-baldio cujos integrantes ja nao sao as familias, morado-
ras de um fogo, dependentes do baldio, mas os residentes, a lista de eleitores,
do povoado que tem direitos sobre o espago comunitdrio. Deuma comunida-
de de utilizadores do baldio, passou-se a uma unidade que gere rendas.

No governo das unidades comunitarias, a legitimidade das institui¢des
tradicionais foi arredada na maior parte das dreas pela intervencio do Estado
Novo; que impds a autoridade dos Servigos Florestais. Nas manchas em que
estes nao entraram persistiu a tradi¢do comunitaria embora em convivio.com

1 Noartigo3.?dalein.? 68/93, que define as finalidades dos baldios, referé?é_e: “Os baldios

constituem, emregra, logradouro comum, designadamente para efeitos de apascentacéo o
de gados, derecolha de lenhas ou de matos, de culturas e outras frui'gﬁes, nomeadariehits .
de natureza agricola, silvicola, silvo pastoril ou agricola”. ; ‘

Q1
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urma presenca crescente das autarquias. Com o processo de devolugao, o fun-
damento da legitimidade da gestdo passou a ser o voto democratico para o
Conselho Directivo ou para a Junta de Freguesia. Sao estas entidades que ago-
ra repartem a gestdo dos baldios e, em mais de seis décimos dos casos, em co-
laboracio com os Servigcos Florestais.

Face as estas mudangas, e também devido a propria transformacao do
rural e da sua relagdo com a apropriagio do espaco onde se dissemina, a pro-

-priedade comunitdria tem agora de se redefinir e de reencontrar fundamen-
tos que a possam legitimar.

Refazer a legitimidade da propriedade comunitaria €, de resto, uma
questao central também noutras regides da Europa, como na Galiza (Fernan-
dez Leiceaga ef al., 2006) e na Escécia (Brown, 2006 e 2007). De facto, nestas
duas zonas as alteragbes no uso e no proprio perfil dos compartes fragiliza-
ram o estatuto da propriedade comunitaria. Este processo decorreu, nestas
regides como em Portugal, da modernizacio da agricultura, da perda de im-
portancia desta no meio rural e também das novas procuras urbanas no espa-
o agro-flotrestal. Apesar desta constatagdo convém notar que os ritmos e 0s
contornos das mudancas foram diferentes e muito associados, em cada reali-
dade, as politicas ptiblicas, ao enquadramento econémico e social, ac quadro
legal e as proprias tradigdes de uso. Similar foi, de qualquer modo, a fragiliza-
¢ao da propriedade comunitaria.

Neste capitulo conclusivo vao retomar-se, para o caso portugués, qua-
tro dos temas por onde passa a redefinicao desta legitimidade: a economia

dosbaldios; o livre acesso; a colaboragao com os Servicos Florestais e o tipo de

6rgao gestor (Conselho Directivo ou Junta de Freguesia).
A economia dos baldios

A economia dos baldios tem de se inserir, de modo mais acentuado e menos
conjuntural, no desenvolvimento local. Avangar neste sentido implica reco-
nhecer as transformagdes que tém ocorrido e modificar alguns dos principais
objectivos de gestdo que tém sido seguidos. Implica também uma gestdo que
promova esta mudanca.
Importa, assim, encarar o baldio como uma unidade econémica, gerida
com uma perspectiva de meédio e longo prazo, que abandone a economia mi-
neira e rentista, e concretize um adequado e rentavel plano de investimentos e
iniciativas. Nesta perspectiva é também necessario reafirmar a propriedade co-
munitaria, terminar com o livre acesso e explorar as actividades territoriais (la-
zer, recreio, desporto, etc.) e ambientais no dmbito da economia do baldio.
. Esta orientagio tem naturalmente de ser compatibilizada com a
-si_tu_%‘agéo em cada baldio, atendendo, nomeadamente, ao peso que em

1605, ainda tem as actividades tradicionais as especificidades de cada
ocal, avaliadas tanto do lado das limitagdes e como das potencialidades.
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Relativamente a estas tiltimas, recorde-se que a diversidade e aidentidade
territoriais, afirmadas e reconhecidas socialmente, sdo aspectos centrais
nas estratégias de desenvolvimento rural. Neste ambito, outro ponto a
considerar é a necessidade de uma escala de intervencao e de gestdo que
permita reunir os meios técnicos e humanos necessarios a uma adequada
exploragdo dos recursos, que facilite o ordenamento do espago paraas ac-
tividades praticadas e que contribua para assegurar o efectivo controle da
propriedade comunitaria.

O panorama tragadonos capitulos anteriores, e as consideragdes geneéri-
cas desta conclusdo nao evidenciaram a meia diizia de casos que t&m um con-
trole efectivo do espago comunitario e que néo se limitam a uma economia
rentista e mineira. Estes sdo, de qualquer modo, um punhado de baldios que
nao devem ser utilizados, como tem acontecido com demasiada frequéncia,
como um biombo que impede a visdo do modo como a grande maioria das
unidades comunitarias sdo geridas e utilizam o seu espago.

Livre acesso

Olivre acesso de pessoas e entidades que prolifera nos baldios coexiste com a
economia rentista mas também se regista nos casos em que ainda prevalece o
declinio das actividades tradicionais. As grandes manchas de terreno, sem
uso e sem controle, favorecem o livre acesso.

H4, no entanto, para além da economia dos baldios outros factores. Um
deles € uma concepgéo dos baldios como uma propriedade onde coexistem
duas vertentes: os direitos dos povos serranos; um espago aberto & popula-
¢ao. A propriedade comunitaria permitiria assim compatibilizar o trabalho
dos povos com os interesses de toda a populagdo e seria mesmo “abasedeum
regime socialista em algumas das mais atrasadas regides” do pais (Louro e
Martins, 1975). Este modelo esta associado ao préprio contexto histérico (25
de Abril) em que se iniciou a entrega dos baldios e a ideologia subjacente a
luta pela devolugao. Prolongou-se, depois, na pratica militante e politica que
tem pautado a defesa da propriedade comunitaria.

Outro factor enraiza no desfasamento entre a visdo do baldio como um
terreno produtivo e a sua crescente procura como um espago de consumo (ac-
tividades territoriais e ambientais). De facto, a transformacao da terra produ-
tiva em propriedade ambiental, onde se desenvolvem actividades territo-
riais, acompanha a conversao do ambiente de um bem livre para um bem eco-
némico e conduz a uma redefinigao do exercicio dos direitos de propriedade.
Na terra produtiva agricola, a propriedade delimitava a apropriagio do que
nela se produzia. Na propriedade ambiental, o que estd em causa é o consu-
mo do proprio espago e portanto € este que se apropria. Por isto, muitas ter-
ras, por exemplo no Alentejo, onde antes a fronteira coincidia com os contor-
nos das searas, estao agora cercadas e fechadas.
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Também a debilidade institucional dos 6rgdos gestores tem favoreci-

do, em muitos baldios, o livre acesso e dificultado um relacionamento equi-
tativo com os interesses e entidades que, sem qualquer autorizacio, dis-
pdem do terreno comunitario ou que o utilizam com contratos estabeleci-
dos, numa relagéo de forgas muito desigual (Portela, 2001). Na primeira

destas situagbes estdo com frequéncia empresas e associagdes que promo-

vem actividades de lazer ou desporto, mas também Céamaras Municipais
que vao avancando nos terrenos comunitdrios. Na segunda, podem refe-
rir-se muitos contratos referentes, por exemplo, a pedreiras e a instalagdes
de antenas ou de parques edlicos.

A reconversao da economia dos baldios implica uma reapropriagao da
propriedade comunitdria, tanto ac nivel do relacionamento contratual com
os interesses que os utilizam, como da capacidade de acabar com o livre aces-
so e de rentabilizar actividades associadas ao consumo de espago. Além do
que, sé areapropriacdo pode travar a continuada erosdo das areas e a crescen-
te instalagao no baldio de entidades e associacbes, com os mais diversos ob-
jectivos e justificagdes.

Os baldios sdo actualmente propriedades comunitarias mas sem uma
pratica comunitaria dos compartes que os aproprie quotidianamente. A afir-
magao dos direitos de propriedade passa assim pela existéncia de um contro-
le assegurado, em permanéncia, pelos drgaos gestores.

A colaboracio com os Servigos Florestais

INos anos 1975 e 1976, em que foi preparada, debatida e depois aprovada a legis-

lagdo que consagrava a devolugdo dos baldios aos povos, admitia-se que o Esta-

do, atraveés do seu érgao que mais iria intervir na aplicagao da lei — os Servigos
Florestais — actuariano sentido de tornar efectivo o exercicio do direito da pro-
priedade pelos povos a quem se restituia a propriedade comunitaria. O consen-
so em torno deste pressuposto era alargado e abrangia tanto as forgas politicas e
sociais que apoiavam a devolugio como o proprio movimento dos baldios. O di-
ploma legal que veio a consagrar a devolucio definia mesmo que, como ja se re-
feriu, uma das modalidades de gestao pela qual os compartes poderiam optar
era, precisamente, uma gestao conjunta com os Servicos Florestais. A adesao a
esta modalidade foi estimulada por muitos dos que se reconheciam no consenso
antes referido. Dos Servigos Florestais, esperava-se que favorecessem a consoli-

dacao da propriedade comunitdria e, também, que apoiassem tecnicamente e

com meios financeiros a criagao de condigdes para que os compartes pudessem
exercer uma gestao efectiva e adequada dos seus baldios

Com o objectivo de avaliar o cumprimento desta expectativa anali-
sou-se, com base na informagao recolhida no Inguérito 2000, a independéncia

da-variavel gestao em colaboragdo com os Servicos Florestais (sim, ndo) em relacio

aoutras variaveis relacionadas com a evolugéo do baldio, a pratica da gestao
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e a existéncia de conflitos. Identificam-se, de seguida, as variaveis relativas a
cada um destes aspectos. Evolugdo do baldio: diminuicdo da érea total do baldio
nos ultimos 25 anos (sim, n&o); balango da drea flovestal do baldio nos iiltimos 25
anos (nao sofreu alteragdes, aumentou, diminuiu). Pritica de gestao: as recei-
tas provenientes da unidade baldio foram aplicadas na floresta (sim, nao); nos wlti-
mos 25 anos existiram dificuldades importantes na gestdo do baldio ou na participa-
¢do da populagio nessa gestdo (sim, ndo).2 Conflitos: a reducio da drea do baldio deu

origem a algum tipo-de conflito (sim, nao); existéncia de algum tipo de conflito resul-

tante da reclamacio de direitos individuais sobre parte do baldio (sim, ndo); existén-
cia de algum tipo de conflito resultante de usos ndo autorizados dos recursos-do baldio
(sim, ndo); existéncia de algum tipo de conflito resultante de roubos de material le-
nhoso, resina ou outros produtos da floresta (sim, nio).

Da anélise feita (ver anexo 8) ressalta que apenas em dois casos existem
respostas significativamente diferentes. Nos baldios em que, na gestio, nao

“ha colaboragio com os Servigos Florestais registou-se uma maior proporgéo

de unidades que nio tiveram dificuldades na gestio ou na participagio da
populagao e que ndo aplicaram receitas fora da floresta. Em todas as outras
varidveis, a colaboragio com os Servicos Florestais nao acarretou respostas
significativamente diferentes. Ou seja, a presenca dos Servicos Florestais na
gestdo nao se traduziu numa diferenga significativa em sete das varigveis
consideradas e, sobretudo, a diferenca verificada nas dificuldades da gestao
corresponde mesmo a uma avaliagdo menos favoravel destes Servicos. Este
exercicio confirma algumas das conclusées que ja vinham do capitulo ante-
rior, nomeadamente, que nao havia diferencas no modelo de aplicagao dere-
ceitas entre os baldios em que havia colaboracio com os Servigos Florestais e
aqueles em que esta ndo se verificava.

Pode assim concluir-se, com base nas analises efectuadas, que a presen-
¢a dos Servigos Florestais ndo teve um efeito relevante na economia e na ges-
tdo da propriedade comunitaria. Esta consequéncia ndo pode dissociar-se da
conjugagao de dois factores. Por um lado, a limitacao dos meios técnicos e fi-
nanceiros. Por outro, e sobretudo, a propria atitude predominante na burocra-
cin dos Servigos Florestais em defesa do poder que, desde o final dos anos

trinta do século passado, tem tido sobre uma parte significativa do espago do
. Continente. As vicissitudes politicas dos baldios ndo favoreceram a modifica-

¢ao desta postura dos Servigos Florestais. Esta encontra-se, de qualquer
modo, profundamente inscrita na sua prépria cultura institucional ainda
hoje persistente. Alguns autores (Bica, 1988 e 2007; Brower, 1995) concluiram

-mesmo que o quadro legal definido para permitir a devolugio dosbaldios aos
- povos permitiu a manutencao, de facto, da tutela dos Servigos Florestais so
bre a propriedade comunitaria. :

2 Ver quadro 4.5 do capitulo anterior,
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_ - “H4, de resto, dois aspectos que permitem exemplificar, de modo escla-
tecedor, esta perspectiva dos Servigos Florestais, relativamente aos baldios,
Passados trinta anos sobre a lei que determinou a devolugio dos baldios aos
povos, oregisto dos Servigos Florestais continua a ser determinado pelos Pe-
rimetros Florestais e ndo pelos baldios. Ou seja, as unidades que ainda sdo do-
minantes na leitura do espaco florestal sao as definidas, no Estado Novo, para
ordenar a florestacao da propriedade comunitéria e que violentaram os limi-
tes tradicionais dos baldios. Também nao foi elaborado um cadastro dos bal-
dios, que seria um instrumento imprescindivel para defender a prépria pro-
-priedade comunitéria, evitando usurpagdes, tanto de privados como do pro-
prio Estado, e que lhes daria uma maior visibilidade ao nivel do pais. Pode as-
sim concluir-se que a actuagao dos Servigos Florestais além de nao ter favore-
cido a defesa e a visibilidade da propriedade comunitria, privilegiou a ma-
nutengio de uma tutela e ndo incentivou a autonomia dos povos na gestdaoe
controle dos baldios.

Conselho Directivo ou Junta de Freguesia

A disputa, ideoldgica e legal, em torno dos baldios centra-se, desde 1976, na
defini¢do legal do gestor da propriedade comunitaria. A Junta de Freguesia,
para os que se opdem a actual figura de comunidade-baldio distinta da autar-
quia; o Conselho Directivo, para os que se reconhecem nas grandes orienta-
¢es do quadro legal em vigor, nomeadamente o movimento associativo do
baldios.? g

Ate 1993 a disputa foi muito acesa. Lino de Carvalho, por exemplo, refe-
riaem 1990: “Nada mais nada menos do que 16 é a soma das varias iniciativas
que-passaram por esta Assembleia [da Reptblica] pretendendo revogar os
- Decretos-Lei n* 39/76 e 40/76 e retirar aos povos a gestao dos baldios”4. Nio
se Va0 percorrer as peripécias juridico-politicas destes debates e propostas
(cf. Gralheiro, 1990 e 2002; Rodrigues, 1987 e Bica, 2007), mas apenas apresen-
tar alguns dos seus principais temas.

Os que defendem a entrega da propriedade comunitaria as Juntas de
Freguesia argumentam com a legitimidade eleitoral e opdem-se ao surgimen-
to de formas de democracia directa dos compartes. A proposito destas for-
mas, um deputado do Partido Social Democrata referia, na Assembleia da

3 As principais organizagdes que actualmente compdem este movimento s
BALADI (Federacio Nacional dos Baldios); ACEB (Associ
Baldios, Entre Douro e Minho); ADEFM (Associagio de
BALDIVEIRO (Secretariado dos baldios do distrito de Aveiro); BALFLORA (Secretaria-
do 'dos baldios do distrito de Viseu); SEBALDIC (Secretariado dos baldios do distrito de
Coimbray, Sectetariado dos baldios de Tras-os-Montes e Alto Douro.

Didrio da Assembleia da Repuiblica, 1 série, n.2 20 de 3 de Dezembro de 1990,

a0 as seguintes:
agao para a Cooperagio Entre
Defesa da Floresta do Minho);
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Republica, que a entrega aos compartes “promove a institucionalizagio.de
um sistema tipo democracia popular”s. ;
Os partidarios do modelo actual de institui¢des dos baldios reconhe-
cem-se na democracia e na participagdo directas dos produtores, como um
fundamento de organizacio social (Pateman, 1992) e argumentam ainda que
este modelo enraiza na propria luta dos povos, auténomos em relacio as au-
tarquias, para recuperarem os direitos historicos sobre os baldios.
Estaultima posigao exige hoje alguma reflexdo dado que, como antes se
notou, os compartes definem-se actualmente mais como gestores de rendas
do que como produtores. Ha também argumentacdes (Bica, 1987) que discor-
dam da referéncia a legitimidade dos povos decorrente das lutas pela devolu-
cao. Evocam, a este propdsito, as lutas que aconteceram desde 1970, nomea-
damente na Beira Litoral (cf. Mota, s/ data, e sobretudo, Silva, 1973), as quais
se referem como “a génese do movimento popular organizado pela recupera-
¢ao dos baldios e contra os Servigos Florestais”. E acrescentam: “Os povos ti-
'nham consciéncia, ao reivindicar os baldios, que nao lhes era ficil adminis-
tré-los em moldes modernos sem se apoiarem numa estrutura organizada.
Por isso reivindicaram a restituicdo dos baldios ao povo com a participagio da Fregue-
siana sua administragio (sublinhado de Bica). Esta foi sempre a posi¢do das po-

pulagdes naregido do Vouga, onde nasceu e se desenvolveu a luta organizada

pelos baldios em Portugal”.

No debate Conselho Directivo ou Junta de Freguesia tém surgido mui-
tos outros argumentos. Mencionam-se alguns dos que se afiguram mais per-
tinentes. A entrega da propriedade comunitéria as Juntas de Freguesia, sem a
possibilidade desta gestdo lhes poder ser retirada pelos compartes, poderia
conduzir a uma municipaliza¢do dos baldios que, em muitos casos, seria um
primeiro passo para a sua desagregacio. As Juntas de Freguesia teriam maior
capacidade e maior legitimidade para gerirem as receitas, além de que estdo
sujeitas a mecanismos de fiscalizacao, o que nao sucede com os Conselhos Di-
rectivos. As Juntas teriam também maior peso institucional para resistirem a
tutela e a pressdo dos Servigos Florestais (Bica, 1988). Os Conselhos Directi-
vos contribuiriam para a assuncio de comportamentos e valores democrati-
cos que nao estdo inscritos na heranca da comunidade rural tradicional (cf.
Fernandez Leiceaga et al., 2006). Este iltimo aspecto veio, de resto, no sentido
de uma conclusédo retiradano capitulo anterior: nas unidades governadas por
‘Conselhos Directivos registou-se uma maior vitalidade democratica.

Analisou-se ainda a independéncia da variavel tipo de drgdo gestor (Junta
de Freguesia, Conselho Directivo, outro) relativamente a cada uma das nove
variaveis ja apresentadas no ponto anterior e referentes a evolucio do baldio,
praticas de gestao e existéncia de conflitos (ver anexo 8). Apenas se registaram

5 Idem.
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diferengas significativas na existéncia de conflitos resultantes da reclamagao
de direitos individuais sobre parte do baldio: 0 Conselho Directivo associa-se a
uma maior proporgao do nimero de baldios em que se registou este contlito.
Em todas as outras varidveis, nomeadamente nas que se referem as praticas de
gestdo e a evolugio do baldio, nao se verificaram diferencas significativas.

No debate sobre o tipo de 6rgdo gestor confluem assim conclusoes, dife-

rendos e constatacdes muito diversos: as disputas sobre a legitimidade; o ris-
co de desagregagio; o peso institucional; a aplicacdo das receitas; a vitalidade
democratica; a relativa indiferenca nas praticas de gestdo e na evolugdo do
baldio. Nao se vao retirar propostas de orientagdo deste debate e apenas se
sublinha esta dltima conclusao, ou seja, no terreno da gestdo quotidiana do
baldio quase néo ressaltam diferengas.

Verificou-se também, no capitulo anterior, como, em cada baldio, as vi-
cissitudes e histdrias locais se foram articulando com as modalidades de ges-
tao, tanto ao nivel do tipo de 6rgao gestor, como da colaboragao, ou nao, com

os Servigos Florestais. Constatou-se mesmo wm grande peso numeérico das

Juntas de Freguesia sem delegacio de competéncias que, na legislacio de
1976, ndo estavam previstas como 6rgao gestor.

A par das dinamicas locais parece, no entanto, que hé caracteristicas do
propriobaldio e do meio onde se situa que podem favorecer um ou outro tipo
de drgao gestor. Esta conclusao genérica decorre da andlise daindependéncia
da variavel tipo de érgido gestor relativamente as seguintes variaveis: drea total
do baldio (<100 hectares; > 100 a < 500; > 500); niimero de compartes (100;>100a
<500; > 500); niimero de lugares que tém direito de uso e fruicdo do baldio (1;2;3a5;
> 6); cardcter de montanha® (sem caracter de montanha; altitude média da fre-
guesia onde se situa o baldio superior a 700 m; declive médio da freguesia
onde se situa o baldio superior a 25% mas altitude inferior a 700 m ou declive
médio da freguesia onde se situa o baldio entre 10% e 25% e altitude média
entre 400 e 700 m); tipo de rural (urbano; agricola; de baixa densidade). O ca-
racter da montanha de cada freguesia foi fixado de acordo com o trabalho de
Ferreira (1985). Os tipos de rural diferenciam-se pela densidade rural da po-
pulagdo e pela presenga de agricultura. O rural urbano corresponde a densi-
dades rurais > 100 habitantes/km? e o de baixa densidade, a rurais < 30 habi-
tantes/km? O rural agricola define-se por densidades rurais entre os 30 e 0s
100 habitantes/km? e por uma presenca relevante da actividade agricola (cf.
Novais ef al., 2000).

Os resultados (ver anexo 9) sao esclarecedores. O Conselho Directivo
esta associado positivamente, de modo significativo, aos baldios: de média
dimensao (> 100 a £ 500 hectares); com menor niumero de compartes { < 100);
em zonas com caracter de montanha; fruidos por moradores de um tmico

[ Ver comentarios feitos no capitulo 1.
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lugar que i Orea
irfr : r§ 3 aodoptarem porestetipo de drgao gestor defendem oseu espagoda
1ssao da Junta, CWja perspectiva se estende, geralmente, também a ou-
trog €spacos e outros moradores. O Conselho Directivo assoc;a—se ainda ne-
gat.niamente, ou seja, com valores menores do que seria de esperar se a distri-
bulgao fosse normal, a baldios: de pequena dimenséo (< 100 hectares); com
muitos compartes (> 100); fruidos por moradores de seis ou mais lugareIS' em
Zonas sem cardcter de montanha e situados no rural urbano. ,

‘ f}}upta deFreguesia apresenta um perfilbem diferenciado. Assim, a as-
sociagao é positiva com baldios: com muitos compartes (> 100); fruido’s por
residentes .de seis ou mais lugares; em zonas sem cardcter de montanha; de
pequena dimensgo (<100 hectares), que sdo muitas vezes logradouros né(; in-
terver}cum)nados pelo Estado e em que se foi afirmando a presenca da Junta. A
associagio € negativa a baldios: de média dimensio; com poucos compartes;

~ fruidos por moradores de um sé lugar; em zonas de montanha.

NL~1rn resumo muito esquematico e orientado para a perspectiva desta
conclusdo, pode assimilar-se 0 Conselho Directivo a média dimensao, poucos
compartes, um so lugar e zonas de montanha. A Junta de Freguehéia, pOr sua
vez, identifica-se com a pequena dimensdo, muitos compartes, seis ou_mais
lugares e zonas sem cardcter de montanha. Esta breve sintese poe em evidén-
claque, além da historia e das vicissitudes locais, também algumas caracteris-
ticas do baldio e do meio onde se localiza se associam significativamente ao
tipo de drgéo gestor.

Areformulago da gestdo dos baldios e dos seus modelos de utilizagao
do espago comunitario nae pode assim escamotear a multiplicidade de facto-
res e circunstancias que foram moldando o panorama actual. Quaisquer que

sejam as opgdes a fazer tem de se considerar a diversidade hoje existente bem
como as causas que a foram originando. No debate sobre o tipo de 6rgao ges-
tor mais adequado para a fase actual dos baldios confluem, como se notou, ar-
gumentos e constatagdes. Os primeiros repartem-se entre a legitimidade, a
eficacia e capacidade institucional, e a democraticidade. As constatagdes per-
mitem concluir pela relativa indiferenca do tipo de érgio gestor face 4 evolu-
¢do do baldio, & existéncia de conflitos e as praticas de gestio. Permitem, ain-
da, concluir pela existéncia de factores locais e de caracteristicas do proprio
baldio que favorecem a presenca de um ou outro dos tipos.

Face a estes argumentos e constatacdes, ndo cabe aqui qualquer op¢ao.
De qualquer modo, o que parece prioritario, tanto relativamente a este tltimo
ponto, como as conclusdes retiradas nos anteriores — economia dos baldios,
livre acessg, colaboragao com os Servigos Florestais — é percorrer a via que
renove os fundamentos que legitimarm a propriedade comunitaria.




