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Introducao

-

Depois de um longo periodo de relativa estabilidade, a PAC tem passado, desde o inicio
dos anos 90 do século XX, por sucessivas reformas (1992, 2000, 2003, 2007, 2013 e
2020).

Estas reformas tém-se caracterizado por um conjunto de mudancas que reflectem uma
clara aposta numa continuidade das medidas de politica agricola periodicamente

marcadas por pequenas “revolucoes”.

30 anos apo6s o inicio deste processo reformista, a PAC sofreu uma alteracao profunda

nos seus objectivos, instrumentos e modelo de implementacao.
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|. 1. As caracteristicas iniciais da PAC

— Os objectivos definidos pelo Tratado de Roma (1957) constituiram, fundamentalmente, uma

orientacao de tipo produtivista para a PAC

— Numa fase inicial a PAC era caracterizada, no essencial, por um conjunto de medidas de

suporte de precos de mercado (MSPM) que integravam:

* um regime de garantias a producdo quase ilimitado, baseado predominantemente nos

chamados precos de intervencao e nas respectivas compras;

* uma estrutura de proteccao dos mercados agricolas comunitarios em relacao ao exterior
muito eficaz, baseada, predominantemente, nos chamados precgos limiar e nos respectivos

direitos niveladores;

« um sistema de subsidios a exportacao, baseado nas chamadas restituicoes as exportacgoes.




|. 1. As caracteristicas iniciais da PAC

— Este conjunto de MSPM que permitiu que os precos agricolas comunitarios se formassem
bastante acima dos respectivos precos mundiais para os principais produtos agricolas, teve

um impacto:
* muito positivo sobre a producao e os rendimentos dos produtores agricolas;

= mas crescentemente negativo sobre o poder de compra dos consumidores, a eficiéncia
no uso dos factores, o ambiente, o orcamento agricola comunitario e o funcionamento
dos mercados agricolas mundiais, em consequéncia da formacdo de crescentes

excedentes dos principais produtos agricolas




|. 1. As caracteristica iniciais da PAC

— Como resposta a estes impactos negativos a PAC, tendo continuado a depender
predominantemente, das MSPM, foi, desde cedo, sofrendo algumas mudancas, das

quais importa destacar:

* a implementacao das principais medidas de natureza socio-estrutural visando a
modernizacao e o rejuvenescimento do tecido empresarial agricola (Plano Mansholt,

1968);

- as medidas de gestao de oferta visando o controlo dos crescentes excedentes de
producao: quotas do acucar (1968); quotas do leite (1984); “set-aside”(1988) e

quantidades maximas garantidas (1992).




l. 2. As reformas da PAC de 1992 e a Agenda 2000

— As reformas da PAC de 1992 e da Agenda 2000 caracterizaram-se, no essencial, por:

- um desmantelamento parcial das MSPM com a consequente aproximacao dos precos agricolas

comunitarios aos respectivos precos mundiais;

« compensacao das perdas de rendimento dos produtores resultantes das descidas dos precos
agricolas atraves da introducao de pagamentos directos ligados a producao (PDLP) por hectare

ou por cabeca de animal elegivel;

* 0s apoios estruturais (ICs, apoios ao investimento, ...) no contexto do QCA Il (1994-99) e inicio do

QCA [II (2000-006).




. 3. Areforma da PAC de 2003

— A reforma da PAC de 2003 deu origem a separacao das medidas de politica agricola e rural
comunitarias num 1° Pilar (medidas de precos e mercados e pagamentos directos aos produtores) e

num 2° Pilar (politicas de desenvolvimento rural) tendo-se caracterizado, no essencial, por:

* uma continuacdao do desmantelamento das MSPM e a consequente aproximacao dos precos

agricolas comunitarios aos mundiais;

« um desligamento (decoupling) quase total dos PDP com a criacdo do regime de pagamento

unico (RPU);

* um conjunto de apoios de natureza ambiental (MAA), social (MZD) e de apoio aos

investimentos, no contexto do Programa de Desenvolvimento que em Portugal foi designado por
PRODER (2007-13)




l. 4. A reforma da PAC de 2013

— A reforma da PAC de 2013, que esta actualmente em vigor, manteve a separacao das medidas de politica
do 1° Pilar (medidas de regulacaodos mercados e pagamentos diretos aos produtores) e do 2° Pilar

(Programa de Desenvolvimento Rural — PDR 2014-20).

— No ambito do 1° Pilar, a principal mudanca diz respeito a nova composicao do sistema de PDP a qual

passou a integrar:

- Pagamento Base (obrigatorio) - Apoio aos Jovens Agricultores (obrigatorio)
- Pagamento Verde ou Greening (obrigatorio) - Ajuda a Pequena Agricultura (facultativo)
- Pagamento Redistributivo (facultativo) - Pagamentos Ligados a Producao (facultativo)

—A aplicacao destes diferentes tipos de PDP ficou sujeita:
ao cumprimento obrigatorio de um conjunto de condicionalidades;

e, facultativamente, a um “valor maximo"” (“capping”) por exploracao agricola dos pagamentos base,

liquidos dos salarios e encargos para a seguranca social.
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l. 4. A reforma da PAC de 2013

—No caso portugués o PDR 2014-2020 ficou estruturado em 4 areas prioritarias de

intervencao, 10 diferentes tipos de medidas e 30 diferentes tipos de accoes

—Uma importante proposta inovadora, em relacdo aos periodos anteriores, foi a da
introducao de instrumentos de gestao de riscos e de estabilizacao de rendimentos
mais abrangentes, cujo financiamento, tendo ficado integrado nas verbas do 2° Pilar e
sendo de aplicacao nao obrigatoria pelos diferentes EM, acabou por ter um impacto muito

reduzido no ambito da agricultura portuguesa.
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A PAC no periodo 2014-2020

Os objectivos da PAC

Estrutura e composicao da PAC

Despesa publica associada com a PAC

O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

O programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar
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II.1. Os objectivos da PAC

Objetivo Global 1: PRODUCAO ALIMENTAR VIAVEL
« Contribuir para os rendimentos agricolas e limitar a sua variabilidade
« Melhorar a competitividade do sector agricola e aumentar a sua quota de valor na cadeia alimentar

« Compensar as dificuldades de producao em zonas com condicionantes naturais especificas, ja que
estas regides estao confrontadas com um maior risco de abandono das terras

Objetivo Global 2: GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS E ALTERACOES CLIMATICAS
* Garantir praticas de producao sustentaveis
* Promover o crescimento verde através de inovacao

* Prosseguir as accdes de mitigacao das alteragdes climaticas

Objetivo Global 3 - DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EQUILIBRADO
 Apoiar o emprego rural e preservar o tecido social
* Melhorar a economia rural e promover a diversificacao

* Permitir a diversidade estrutural dos sistemas de producao agricola, melhorar as condicdes de vida
para as pequenas exploracdes e desenvolver os mercados locais
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1I.2. Estrutura e composicao da PAC

— 1° Pilar: medidas correspondentes a pagamentos anuais financiados pelo FEAGA:
» Medidas de regulacao dos mercados agricolas;

« Pagamentos Diretos aos Produtores;

— 2° Pilar: medidas correspondentes a pagamentos plurianuais co-financiados pelo
FEADER e pelos OE de cada EM:

* Programas de Desenvolvimento Rural (PDR 2014-2020):
- Inovacao e Conhecimento

- Competitividade e organizacao da producao (inclui gestdao do risco: seguros
agric.)

—  Ambiente e eficiéncia no uso dos recursos e clima

— Desenvolvimento local
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II.3. Despesa publica associada com a PAC, entre 2014 e 2020

10° € precos

correntes
1° Pilar (FEAGA) 4.849,90 53,7
Mercados 781,00 8,7
Pagamentos directos 4.068,90 45,1
2° Pilar (PDR 2020) 4.174,20 47,3
FEADER 3.583,70 39,7
Orcamento de Estado 590,50 6,5
TOTAL 9.024,10 100
FEAGA + FEADER 8.433,60 93,5
Orcamento de Estado 1.591,50 6,5

Fonte: Estimativas do autor com base nos dados da AG PDR 2020
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Alteracoes em relacao ao periodo anterior

PDP em 2014 PDP 2015-2020
RPU Pagamento base (PB) |
+ . Aplicacao
Prémios as vacas Pagamento verde (PV) obrigatoria
aleitantes Apoio aos jovens agricultores (AJA)
+ B
Prémios aos ovinos e Pagamento redistributivo (PR) 7
caprinos , . 8 L
+ Pagamentos ligados a producao (PLP) B Apllcaggo
Pagamentos do Art.° facultativa
68 Ajudas a pequena agricultura (APA) ]
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Modelo nacional para os pagamentos directos

Apoios ligados [20%] — 117,54 M€

Regime
Pequena
Agricultura

anamentn Greening [30%] — 174,62 M€ [S00 € em 2015 e

2016;
200 € a partir de
201N

Jovens Agricultores [2%] — 11,64 M€

Pagamento Base [48%; 44,1% a partir de 2017] - 267,44 ME

Pagamento Redistributivo [2,7% a partir de 2017] — 16,30 ME

Fonte: GPP
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Pagamento Base (PB)- Condicoes de acesso

Ser Agricultor ativo;
Apresentar candidatura ao Regime de Pagamento Base (RPB) em 2015;
Possuir pelo menos 0,5 ha de superficie elegivel em 2015;

Ter apresentado Pedido Unico em 2013 (PU2013);

- Sem PU2013, tém acesso ao RPB os agricultores ativos que:

— Tenham obtido direitos de RPU em 2014 a partir da Reserva Nacional;

— SituacOes de transicao (heranca, alteracao de estatuto, clausula de
“Transferéncia do Direito” (quem vende ou arrenda, tem PU2013)

Reserva nacional (jovens agricultores, inicio de actividade, ...)
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11.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Pagamento Base (PB) — Direitos a atribuir

O numero de direitos a atribuir sera igual ao menor numero de hectares elegiveis
declarados pelo agricultor em 2013 e 2015;

Para o calculo do valor unitario dos direitos, em 2015, sera tida em conta a referéncia
historica do agricultor relativamente ao ano 2014;

A evolucao dos pagamentos base sera baseada num modelo de convergéncia parcial,
entre 2015 e 2019;

Aplicacdo da chamada formula belga que estabelece que os pagamentos recebidos pelos
agricultores em 2014 integram:

*  100% do RPU e dos pagamentos do artigo 68° as culturas arvenses, azeite e azeitona
de mesa;

« 48,6% do prémio as vacas aleitantes e do pagamento do Artigo 68° a carne de bovinos;

* 0% dos prémios aos ovinos e caprinos
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Pagamento Base (PB) - Modelo de convergéncia parcial

— Cada exploracao é colocada num de trés seguintes grupos:

para as exploracdes agricolas que tenham, em 2015, um PB por hectare de superficie
agricola elegivel inferior a 90% da média nacional, o valor do respectivo PB ira
beneficiar de um acréscimo, até 2019, correspondente a 1/3 da respectiva diferenca
e sujeito a um limiar minimo de 60% da média nacional;

para as exploracdes agricolas cujo PB por hectare de superficie agricola elegivel
esteja, em 2015, entre os valores de 90% da média e a média nacional, o seu valor
sera, em 2019, idéntico ao de 2015;

para as exploracdes agricolas que tenham, em 2015, um PB por hectare de superficie
agricola elegivel superior a média nacional, o seu valor ira sofrer uma reducao
proporcional ate 2019, a qual nao podendo ser superior a 30% do valor do
respectivo PB em 2015, devera ser globalmente suficiente para financiar os
acréscimos de PB anteriormente referidos.
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Pagamento Verde (PV) ou Greening - Condicoes de acesso

— Pago em proporc¢ao do Regime de Pagamento Base (RPB)

— A quem se aplica?
* Obrigatoriamente a todos os beneficiarios de pagamentos directos excepto, aos que
optem pelo Regime da Pequena Agricultura

— Onde se aplica?
* Aplica-se a toda a exploracao.

— Em que consiste?
 Diversificacao de culturas;
* Manutencao de prados e pastagens permanentes;

 Superficie de interesse ecoldgico.

21



1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Pagamento Verde (PV) ou Greening - Diversificacao de culturas

— Nas terras araveis,

- Até 10 ha nao se aplica;

* Entre 10 e 30 ha - 2 culturas (cultura principal ndo ocupa mais de 75% da superficie)

* Mais de 30 ha - 3 culturas (cultura principal nao ocupa mais de 75% da superficie e as
2 principais 95%)

— Estdao ISENTAS as exploracdes em que mais de 75% da superficie de culturas anuais sejam
de erva ou outras forrageiras herbaceas ou pousio ou a sua combinacao desde que a terra
aravel nao abrangida por essas utilizacdes nao ultrapasse os 30 ha.

— Estdo ISENTAS as exploracdes em que mais de 75% da superficie de culturas anuais sejam
de erva ou outras forrageiras herbaceas, prados permanentes, arroz ou a sua combinacao
desde que a terra aravel nao abrangida por essas utilizacdes nao ultrapasse os 30 ha.
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Pagamento Verde (PV) ou Greening - Manutencao da area de prados e
pastagens permanentes (PP)

— Esta medida tem como objectivo a manutencao do impacto ambiental positivo dos PP,
nomeadamente, no que se refere a fixacao de carbono

— Entende-se por PP todas as terras ocupadas com ervas ou outras superficies forrageiras
herbaceas naturais ou cultivadas que nao tenham sido incluidas no sistema de rotacao da
exploracao por um periodo igual ou superior a 5 anos, incluindo as areas de pastoreio em
baldios

— A manutencao dos PP consiste na obrigacao, a nivel nacional, de assegurar que a proporcao
da superficie dos PP em relacao a superficie agricola total declarada pelos agricultores (racio
anual) ndo diminuira em mais de 5% relativamente ao racio de referéncia (racio de 2015)
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Pagamento Verde (PV) ou Greening - Superficie de interesse ecolégico

— Se as terras araveis tiverem + 15 ha os agricultores asseguram que, a partir de 1 de janeiro
de 2015, uma superficie correspondente a pelo menos 5 % das terras araveis sejam
superficies de interesse ecolégico.

* Pousio

 Galerias ripicolas em rede natura

* Elementos da orizicultura

 Superficies agro-florestais (PRODER ou futuro PDR)
* Florestacao de terras agricolas

 Culturas fixadoras de azoto

— Isento quando:
* 75% das terras araveis sao utilizadas na producdao de erva ou forrageiras herbaceas,
pousio, leguminosas, ou combinacao destas e desde que area excedente nao ultrapasse
30 ha.
* 75% dos prados utilizados producao erva ou forrageiras herbaceas, ou culturas sob agua,
ou combinacao destas, desde que area excedente nao ultrapasse 30 ha.
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Apoio aos Jovens Agricultores — Condi¢coes de acesso

Agricultores com direito ao RPB

Pagamento anual até ao maximo de 5 anos

Instalacao pela 1.2 vez numa exploragao agricola (sem atividade agricola nos ultimos 5 anos)

Agricultores que nao tenham mais de 40 anos no ano de apresentacao do pedido

Majoragao 25% do valor unitario nacional previsto para 2019 x n.2 de direitos RPB até um maximo
de 90 direitos
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Pagamento redistributivo (PR)

— Pagamento aos primeiros 5 ha de cada exploracao agricola de valor de 50€/ha

— Os hectares beneficiados tém que corresponder a direitos activados no ambito de
regime de pagamentos base

— Este pagamento so foi efectivado a partir de 2017
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Composicao futura dos Pagamentos Ligados a Producao (PLP)

Vaca em Aleitamento 60 Milhoes € 120 € / vaca
Ovinos e Caprinos 36 Milhdes € 19 € / Fémea Adulta
Leite 12,5 Milhdes € 82 € / vaca
Arroz 6 Milhdes € 194 €/ha
Tomate 3,3 Milhoes € 240 €/ ha

Este pagamentos sdo praticados em modalidade de envelope nacional fechado e sdao acompanhados pela
supressao do regime de direitos individuais e de reserva nacional em vigor até a aplicacao da nova PAC
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Regime da Pequena Agricultura (RPA) - Condicoes de acesso e nivel de apoio

— Participacao disponivel a todos os agricultores que tenham direitos ao RPB em 2015
— Manutencao dos hectares elegiveis

— "lsencao” do cumprimento das regras da condicionalidade
— Incompatibilidade com os apoios ligados

— Possibilidade de saida do RPA em qualquer ano

Montante anual: 600 €/exploracao
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Situacao em 2017

1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar

Total de Beneficiarios de Outros
Beneficiarios PU PD** Beneficiarios
Valor de Producdo Padréo ... | (10%€) 3.988.033 3.716.164 271.869
N° de beneficiarios | (10%). 169 152 17
Direitos de RPB* o] (109). 2.773 2.767 6
Montante global de direitos RPB* | (10%€) 260.642 260.290 352
SPE (10%ha) 3.246 3.113 133
Superficie Declarada paraRPB (103ha) 3.074 3.061 13
RPA (10%€) 37.291 37.291 0
RPB (10%€) 243.446 243.446 0
RPBJovens (10%€) 1.861 1.861 0
Greening. (10%€) 166.252 166.252 0
Pagamento Redistributivo | (10%€) 16.699 16.699 0
Pagamentos Ligados .| (10%€) 110.459 110.459 0
Pagamentos Diretos Totais (103€) 576.008 576.008 0
*inclui direitos dos beneficiarios do RPA Fonte: GPP
** Beneficiarios que receberam pagamentos diretos
Total de Beneficiarios de Outros
Beneficiarios PU PD** Beneficiarios

Pagamento Diretos porhade SPE | (5 1177/ 185 0
Montante Global dos Direitos* por N° de direitos | (€) | . .. 94 I 60
Pagamento Diretos por Beneficiario (€) 3.403 3.783 0

*inclui direitos dos beneficiarios do RPA

** Beneficiarios que receberam pagamentos diretos

Fonte: GPP
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar
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1I.4. O sistema de pagamentos directos aos produtores (PDP) do 1° Pilar
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1I.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-2020

— A estratégia de desenvolvimento proposta para o sector agroalimentar e florestal nacional no ambito do PDR 2014-2020,
tem como visao estratégica o crescimento sustentavel do sector agro-florestal em todo o territério nacional.

— Para contribuir para a concretizacao desta visao estratégica o Governo Portugués (GP) definiu trés objectivos estratégicos e
dois objectivos transversais.

— Os objectivos estratégicos visados sao:
* o crescimento do valor acrescentado do sector agro-florestal e rentabilidade econdmica da agricultura;
« apromocao de uma gestao eficiente e proteccao de recursos;
* acriacao de condicdes para a dinamizacao economica e social do espaco rural.
— Os objectivos transversais que se pretende ver atingidos, sao:
* 0 aumento da capacidade de inovacao e de geracao e transferéncia de conhecimento para o sector agroflorestal;

« a melhoria do nivel de capacitacao e de aconselhamento dos produtores agricolas e florestais, nomeadamente, na gestao
eficiente dos recursos.

— Para contribuir para a concretizacao destes objectivos, o PDR 2014-2020 esta baseado numa arquitectura de programacao
que integra:

* 4 areas prioritarias de intervencao;
* 10 diferentes tipos de medidas;

« 30 diferentes tipos de accoes.
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ﬂl. Inovagao e conhecimento\

s

M1. Inovagao

Acl.1. Grupos operacionais
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M2. Conhecimento
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/IVB. Valorizacao da producao \
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Ac3.2. Investimento na
exploracdo agricola
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M4. Valorizagao dos recursos
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M5. Organizagao da produgao
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\Ac5.3. Cooperagao empresarial
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Ac6.1. Seguros

Acb.2. Prevencdo de riscos e rest.

Qtencial produtivo j

1I.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar
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naturais
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cinegéticos e aquicolas

M9. Manutencgao da actividade

[ agricola em zonas desfavorecidaJ

Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-2020: Arquitetura da programacao

/ A4. Desenvolvimento Iocam
A/IIO. LEADER \

Ac10.1. Apoio preparatério
Ac10.2. Implementagao das
estratégias:

- Regime simplificado de
pequenos investimentos nas
exploracdes agricolas e na
transformacao e
comercializacao

- Diversificacdo de
actividades na exploracao

- Renovacgao de aldeias

- Cadeias curtas e mercados
locais

- Promocao de produtos de
qualidade locais

Ac10.3. Actividades de
cooperacao dos GAL
Ac10.4. Funcionamento e

knimagéo

%

\_ 4

Assisténcia técnica (incluindo Rede Rural)




PDR 2014-2020 - Reparticao da despesa publica pelos diferentes tipos de medidas

/ Al. Inovagaoe

conhecimento

95,1 Mde€
2,3%

M1. Inovagao
42,1 Mde €
1% total

M2. Conhecimento
52,9 M de €
1,3% total

A

N

J

/ A2. Competitividade e \

organizacao da producao

1.796,1 M de €
43%

M3. Valorizagao da producdo agricola
1.658,9 M de €
39,7% total

M4. Valorizagao dos recursos
florestais
37,7 M de €
0,9% total

M5. Organizagao da produgao
24,6 M de €
0,6% total

M6. Gestao risco e restauragao do

75 M de €
1,8% total

potencial produtivo

1I.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

KA& Ambiente, eficiéncia no usm

dos recursos e clima

1.979,7 M de €
47,4%

M?7. Agricultura e recursos naturais
671,5 M de €
16,1% total

MB8. Proteccdo e reabilitacdo de
povoamentos florestais
506,2 M de €
12,1%

M9. Manutencgao da actividade
agricola em zonas desfavorecidas
801,9 M de €
19,2%

b y

KM. Desenvolvimento Iocal\

220,6 M de €
5,3%

M10. LEADER
220,6 M de €
5,3%

A /

De acordo com Decisdo de Execugdo da Comissdo (2016) 7016, de 26 de Outubro (reprogramacdo do Programa de Desenvolvimento Rural-Continente), sem Assisténcia técnica e compromissos transitados




1I.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

— Trata-se, portanto, de um conjunto de medidas e ac¢des que visam, no essencial:
« Apoiar a fileira do conhecimento e da inovacao e a Organizacao de Produtores
 Dar incentivos a realizacao de investimentos agricolas e agroindustriais
 Contribuir para a renovacao do tecido empresarial agricola

« Remunerar as funcdes agroambientais e territoriais dos produtores agricolas
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II.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

PDR 2020 | Areas Prioritarias de Actuacao

Situacao em 31 de Outubro de

Programacao 2014-2020

Area prioritarias de actuac¢do D o £

espesa publica % FEADER na Taxa de Taxa de

10%€ % despesa publica compromisso (%) execugao (%)
Al - Inovacao e conhecimento 80,2 1,9 87,5 74 24
A2 - Competitividade e organizacao de producao 1804,3 43,1 84,5 82 35
A3 - Ambiente, eficiéncia no uso dos recursos e clima 1986,3 47,4 86,2 92 65
A4 - Desenvolvimento local 220,6 5,3 89,6 42 14
Outras despesas ) 94,5 2,3 82,5 71 33
TOTAL 4185,9 100,0 85,6 84 49

) Assisténcia técnica e reformas antecipadas

Fonte: Estimativas do autor com base nos dados da AG PDR 2020
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II.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

PDR 2020 - A2 - Competitividade e organizacao da producao

Situacao em 31 de

50 2014-202
Programag&o 2014-2020 Outubro de 2018

% FEADER na Taxa de Taxa de
despesa compromisso execuc¢ao

Accgles que integram a drea A2

Despesa publica Siblica (%) (%)
10° euros
Investimentos agricolas (3.1.1 +3.1.2 + 3.2.1 + 3.2.2) 1.076,8| 59,7 84,8 81 40
Jovens agricultores (3.1.1 + 3.1.2) 201,9| 11,2 87,7 68 32
Investimentos nas exploragdes agricolas (3.2.1 + 3.2.2) 874,9| 485 84,1 89 43
Investimentos na transformagao e comercializagao de produtos agricolas (3.3.1 + 3.3.2) 2409, 134 83,9 80 42
Apoio a melhoria do regadio e da drenagem (3.4.1 + 3.4.2 + 3.4.3) 356,4| 19,8 84,8 96 15
Investimentos florestais (4.0.1 + 4.0.2) 37,6 2,1 83,2 50 25
Apoio a organizacao da produgdo (5.1.1 +5.2.1) 51 0,3 89,6 77 2
Seguros e outras medidas de gestao de riscos (6.1.1 +6.2.1 +6.2.2 + 6.3.1) 87,5 4,9 83,2 66 43
TOTAL 1804,3| 100,0 84,6 82 35

Fonte: Estimativas do autor com base nos dados da AG PDR 2020
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1I.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

PDR 2020 - A2 - Investimento na exploracao agricola (3.1 + 3.2): situacao em Outubro de 2018

Investimento

Apoio ao

Projectos | Investimento Total . :
; elegivel Investimento
Investimento na exploracao agricola n° % egr(c))s) % (10° euros) % | (10° euros) %
Exploracao agricola 4006 100 1.393 100 288 124
Projectos aprovados 1171 29 378 27 288 76 124 33
Projectos nao aprovados 2835 71 1.015 73 0 0 0
Exploracao agricola no ambito do jovem agricultor 5184 100 1.339 100 616 324
Projectos aprovados 3222 62 848 63 616 73 324 38
Projectos nao aprovados 1962 38 491 37 0 0 0
Total 9190 2.732 904 74 449 37

Fonte: Estimativas do autor com base nos dados da AG PDR 2020
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1I.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

Investimento na exploracao agricola — Operacao 3.1.2: Taxas de apoio

De acordo com as regras publicadas e referidas, o investimento maximo por beneficiario € 5 milhoes de euros e 0 apoio
sera atribuido da seguinte forma:

— Subsidio nao reembolsavel para investimentos elegiveis até 700 mil euros;

— Subsidio reembolsavel na parte do investimento que excede os 700 mil euros.

O montante de investimento total tera de ser superior a 25.000€.

O nivel de apoio a conceder no ambito desta accao, na componente do investimento menor que 700 mil euros,
sera determinado da seguinte forma:

— Taxa de base - 40%
— Localizagao em zona com condicionantes naturais ou especificas, que nao as de montanha - 5%

— Projecto associado a seguro de colheitas ou investimentos em medidas de prevencao - 5%
Na componente do investimento acima de 700 mil euros o apoio tera um decréscimo de 15%.

Sera aplicada a média ponderada do apoio em todo o investimento. O valor médio sera nao reembolsavel na
componente de investimento até 700 mil euros e reembolsavel na componente acima desse montante.
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1I.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

Investimento na exploracao agricola — Operacao 3.1.2: Valia Global da Operacao (VGO) e
Hierarquizacao das candidaturas

VGO = 0,10 OP + 0,10 LOC + 0,10 GR + 0,10 NIP + 0,10 IA + 0,05 RS + 0,05 MP + 0,40 TIR

— OP - Organizacao de produtores
Membro de OP reconhecida — 20 pontos
Compromisso de integracao em OP reconhecida — 10 pontos
Restantes situagdes — 0 pontos
— LOC - Localizacao
Zona desfavorecida de montanha - 20 pontos
Outras zonas desfavorecidas e outras zonas menos desenvolvidas - 10 pontos
Outras zonas - O pontos
— GR - Gestao de risco (até um maximo de 20 pontos)
Exploracao que disponha de seguro agricola (seguro de colheitas) — 10 pontos
Compromisso de contratar seguro agricola — 5 pontos
Realizacdo de investimentos elegiveis especificos de proteccao contra risco, ponderando a sua relevancia no
investimento total elegivel:
Entre O e até 5% - 0 pontos
> 5 e até 10% - 5 pontos
> 10 até 20% - 10 pontos
> 20% - 20 pontos
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1I.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

Investimento na exploracao agricola - Operacao 3.1.2: Valia Global da Operacao (VGO) e
Hierarquizacao das candidaturas (continuacao)

— NIP - Natureza do investimento produtivo
Investimentos especificos associados a colheita e armazenamento de matérias primas para a alimentacao animal
Investimentos especificos associados a utilizacao de tecnologias de precisao
Investimentos associados a regadio
Investimentos especificos associados a seguranca dos operadores de maquinas agricolas

Era ponderada a sua relevancia no investimento total elegivel da seguinte forma:
Entre O e até 5% - 0 pontos
> 5 e até 10% - 5 pontos
> 10 até 20% - 10 pontos
> 20% até 40% - 15 pontos
> 40% - 20 pontos
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1I.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

Investimento na exploracao agricola - Operacao 3.1.2: Valia Global da Operacao (VGO) e
Hierarquizacao das candidaturas (continuacao)

— 1A - Investimento com impacto ambiental relevante
Investimentos especificos associados a gestao e tratamento de efluentes e residuos
Investimentos especificos associados a proteccao e melhoria da fertilidade dos solos
Investimentos especificos associados ao armazenamento, preparacao e utilizacao de produtos fitofarmacéuticos
Investimentos associados a producao e utilizacdo de energia renovavel

Era ponderada a sua relevancia no investimento total elegivel da seguinte forma:
Entre O e até 5% - 0 pontos
> 5 e até 10% - 5 pontos
> 10 até 20% - 10 pontos
> 20% até 40% - 15 pontos
> 40% - 20 pontos
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1I.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

Investimento na exploracao agricola - Operacao 3.1.2: Valia Global da Operacao (VGO) e
Hierarquizacao das candidaturas (continuacao)

— MP - Modo de producao
Exploracdo com certificacdo e sob controlo em Modo de Producao Biologico — 20 pontos
Exploracao com certificacao e sob controlo GLOBAL GAP - 10 pontos
Exploracao sob controlo em Producao Integrada e DOP/IGP — 10 pontos
Compromisso de adesao — 5 pontos

— RS - Restruturacao sectorial — apenas aplicado no sector do leite de vaca
— TIR - Taxa Interna de Rentabilidade

TIR > 1,5% - 20 pontos
TIR < 1,5% - 0 pontos
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1I.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

Algumas conclusoes sobre as ac¢oes em curso

— A crescente nao aprovacao de projectos de investimento resulta da existéncia de uma procura de apoios

ao investimento muito superiores a respectiva oferta

— Os tipos de VGO adoptados nao dao qualquer garantia que os investimentos aprovados sao os que
melhor contribuem para os objectivos estratégicos do PDR 2020, ou seja, o valor do valor
acrescentado agro-florestal de forma economicamente viavel, ambientalmente sustentavel e

territorialmente equilibrada

— SO uma alteracao futura do modelo de afectacao dos fundos da PAC e dos critérios de ordenacao

dos projectos é que permitirao corrigir esta situacao (ver Noticias Agroges Fev 2017)
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1I.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

Situacao em 2017

Total de Beneficiarios de Outros
Beneficiarios PU PD** Beneficiarios
N°BenefMAA T (109 56 52 4
Superficie declarada MAA . |(10%ha) 1.395 1.348 47
Superficie declarada MAA (incluindo sup. duplicada) |(10%ha) 1.949 1.894 55
MAA ] (10%€) 155.278 150.103 5.175
N° BeneficiariosMzD | (109 121 108 13
Superficie declaradaMzD . |(10%ha) 2.552 2482 70
MZD (103€) 113.081 104.825 8.256
** Beneficiarios que receberam pagamentos diretos Fonte: GPP
Total de Beneficiarios de Outros
Beneficiarios PU PD** Beneficiarios
MAA/NE e B L L] I L 110
MAA/ha (incluindo sup. duplicada) [ ® | 8 L&/ 94
MAA/Beneficiario € 2.7600 . 2883 1.238
MZD/ha e B L s, SR o 118
MAD/Beneficiario (€) 932 971 620

** Beneficiarios que receberam pagamentos diretos

Fonte: GPP
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II.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

Medidas Agroambientais (MAA)

MAA por Classe OTE (€/exploracao)

MAA por Classe OTE (€/ha)
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II.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

Medidas Agroambientais (MAA)

MAA por Classe de Area (€/exploragéo) MAA por Classe de Area (€/ha)
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Fonte: GPP
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II.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

Medidas Agroambientais (MAA)

MAA por Regiao Agraria (€/exploragao) MAA por Regiao Agraria (€/ha)
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II.5. O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-20 do 2° Pilar

Medidas de apoio as Zonas Desfavorecidas (MZD)

MZD por Classe OTE (€/exploragao)
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Ill. As propostas de reforma da PAC para
0 p0s-2020

1. Um orgcamento agricola mais restritivo mas mais flexivel

2. Um novo modelo de organizacao e gestao da PAC mais descentralizado, com maior
subsidiariedade e mais orientado para os resultados

3. Um sistema de pagamentos directos do 1° Pilar mais equitativo e mais orientado para o
ambiente e as alteracOes climaticas

4. Uma nova arquitetura verde mais coerente

5. Medidas de gestao de riscos e de estabilizacao de rendimentos cujo alcance depende

de cada EM
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l1I.1. Um orcamento agricola mais restritivo mas mais flexivel

— Um orcamento total e um orcamento agricola da UE mais restritivos por causa do Brexit e das novas

prioridades (seguranca, defesa, etc..)

— Em relacdo ao orcamento agricola importa sublinhar, no caso portugués:

+4,8% para os PDP, em consequéncia do processo de convergéncia externa (-1,1% para a UE-27);
-14,9% para o DR em consequéncia do Brexit e das nova prioridades da UE (-17,1 para a UE-27);

um impacto global na agricultura portuguesa, mais negativo do que, em média, no da UE-27,

porque a percentagem do DR no total é, respectivamente, de 25 e de 50%;

as restricdes orcamentais poderdao vir a ser, ainda, mais significativas se a taxa de cofinanciamento

passar de 85 para 70%;

em contrapartida, as propostas da CE prevém a possibilidade dos EM transferirem 15% das verbas do

1° para o 2° Pilares e vice-versa, o que constitui uma maior flexibilidade.
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1I.1.

Um orcamento agricola mais restritivo mas mais flexivel

O orcamento da PAC em perspectiva (precos correntes)

in billion EUR

as share of GDP

80 0,8%
70 0,7%
60 //’\ ‘/.\\./h\’\ 0,6%
50 o 0,5%
40 7 7 0,4%
30 g-'ﬁg-"g-?ﬁ . 0,3%
20 | g ] g 0,2%
%I/I%I% |
10 % é g é g 0,1%
0 1 1 P A é 0,00/0
O ANMTIDONDOAOEANMTIDONOWNMODOSANMTIONOOMOMAOSNMTIND ONDODOANOEANMTTION
€0 €0 €0 €0 €O O W0 W W WA DNDODNDO OO O0OO0OO0O0O0 OO0 H mWMHMHMeMeMeee e NANANNANNNN
o o 0 (- - - - - - - ) =) ~R-R-] FR-E-E-E-E-E-NK-] =] =] =) R-E-E-E-E-E-]
A A A A A A A A A A A A A A A A A A A NANNANANNNNANANNNNNNNNNNNNNNNNNNN
mExport subsidies =O0ther market measures mCoupled support
mDecoupled support m=of which direct payments mof which green payments
mRural development - environment/climate mRural development - other measures APillar I post-2020 proposal
=IPillar II post-2020 proposal -=-Current CAP excl UK -»-CAP as share of EU GDP

Source: EC-DG AGRI.

Note: Budget figures are actual until budget year 2016, programmed from 2017-2020, and based on the MFF proposal for 2021-2027.
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l1I.1. Um orcamento agricola mais restritivo mas mais flexivel

Pagamentos Diretos, Mercados e Desenvolvimento Rural em
Portugal (milhdes de euros, precos correntes)

400 000,0
350 000,0

300 000,0

13 064,0 12 737,8

250 000,0
200 000,0

150 000,0

267 958,5 265 293,7

100 000,0
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2014-2020 2021-2027

mPD mMerc DR

Comparacoes entre periodos calculada apos
transferéncias entre pilares. Antes das
transferéncias: FEAGA -1% e FEADER -15%

[ Desenvolvimento Rural

s

l _17’1% UE'27
(-15% a.t.)
-14,9% | PT
[ Pagamentos Diretos
l -1,1% | uE-27
I +4,8% PT

.

Fonte: GPP, Junho 2018
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l1I.1. Um orcamento agricola mais restritivo mas mais flexivel

Proposta de convergencia externa

Para os EM com um nivel de pagamentos diretos inferior a 90% da média UE-27, a diferenca
entre o nivel actual e 90% da média sera coberto em 50% nos 6 anos seguintes.

600
Convergence of direct payments (2027)

500 -~
400 - I
300
i
:

200 A

EUR/ha

BB A A b
10N 100
ii111111

HTTTITTTTTTTe T
U

EL MT NL BE IT HR Cy DK DE SI FR LU EU AT IE HU CZ ES SE FI PL BG SK RO PT LT LV EE
27

I Average DP/ha baseline B Average DP/ha after cut before convergence
mmm Average DP/ha after cut after convergence (2027) == New EU average
== Baseline EU average ====90% of EU average after cut before convergence

Fonte: : EC-DG AGRI




l1I.1. Um orcamento agricola mais restritivo mas mais flexivel

Composicao dos Pagamentos Diretos e Desenvolvimento Rural por Estado-
Membro (%) (2014-20)
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m Pagamentos Diretos  m Desenvolvimento Rural Fonte: GPP, Junho 2018
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lll. 2. Um novo modelo de organizacéo e gestdo da PAC mais descentralizado, com maior subsidiariedade

e mais orientado para os resultados

— A aplicacao da PAC no periodo p6s-2020, vai ter como principal novidade (potencial “revolu¢ao”) um
novo modelo de organizacao e gestao, com o qual se pretende alcancar uma maior subsidiariedade,
simplificacao e orientacao para os resultados, o que ira implicar a definicao por cada EM da UE de um

Plano Estratégico da PAC (PEPAC), que:

* respeite os objectivos gerais e especificos estabelecidos pela UE:

 abranja as medidas de politica do 1° e do 2° Pilar, sendo, portanto, mais abrangente de que os
actuais PDR, mas menos complexos que estes;

- exprima as opgoes que cada EM considere serem as mais adequadas para o futuro das respectivas
agriculturas e mundo rural;

* Integre o quadro de cumprimentos e de controlo aplicaveis aos beneficiarios;

que sera sujeito a uma aprovacgao, monitorizacao e avaliacao por parte da CE.
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lll. 2. Um novo modelo de organizacao e gestdo da PAC mais descentralizado, com maior subsidiariedade
e mais orientado para os resultados

NOVO MODELO DE GESTAO RUMO A UMA PAC MAIS SIMPLES

\ 4

[ UE FIXA PARAMETROS DE BASE DA POLITICA — Objetivos Gerais e Especificos ]

MAIOR SUBSIDARIEDADE
CADA ESTADO-MEMBRO ESTABELECE O SEU DOS EM
PLANO ESTRATEGICO DA PAC

( )
‘ ‘ MAIOR SIMPLIFICACAO

- J

: QUADRO DE CUMPRIMENTO E - N
INTERVENGOES : "
S - DE CONTROLO APLICAVEL AOS MAIORORIENTACAO
. ’ . ’ BENEFICIARIOS L PARA OS RESULTADOS )

Intervengoes Setoriais

E 3

COMISSAO APROVA, MONITORIZA E AVALIA O
DESEMPENHO DOS PLANOS ESTRATEGICOS

Fonte: GPP, Junho 2018
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I1l. 2. Um novo modelo de organizagcéo e gestdo da PAC mais descentralizado, com maior subsidiariedade
e mais orientado para os resultados

Plano Estratéegico PAC

oo ; Objetivos Especificos
Objetivos gerais

PROMOVER UM SETOR Rendimento e rESiIiénCia
AGRICOLA INTELIGENTE,
RESILIENTE e DIVERSIFICADO Competitividade e orienta¢do mercado
ASSEGURANDO A SEGURANCA
ALIMENTAR Cadeia de valor

Modernizar o sector através da promog¢ao do conhecimento, inovagao e digitalizacao
Fonte: GPP, Junho 2018
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111.3. Um sistema de pagamentos directos do 1° Pilar mais equitativo e mais orientado para o ambiente e

as alteracdes climaticas

— Um futuro sistema de PDP do 1° Pilar mais equitativo do que o actual:
* exige uma maior convergéncia interna (75% da média nacional como meta minima do PB);
- torna obrigatorio o pagamento redistributivo, o que lhe devera dar uma maior eficacia;

* torna obrigatorio o capping com valores maximos mais limitativos.
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111.3. Um sistema de pagamentos directos do 1° Pilar mais equitativo e mais orientado para o ambiente e

as alteracdes climaticas

Reduc¢ao de todos os PD (acima de 60 000 EUR DI Para DR e7ou para PD (prioridade para

e capping aos 100 000 EUR) pagamento complementar redistributivo)

» Vasto numero de setores (novo: produtos ndo alimentares com potencial para substituir material
féssil na bioeconomia)

+ Até 10% (+ 2% proteaginosas) do envelope PD

* Excecdo EM com nivel pagamentos apoio associado superior a 10%

Pagamento complementar Eco regimes

aos jovens agricultores

Para praticas benéficas para o ambiente e

+ Pagamento adicional por hectare clima
» Para jovens agricultores que se instalam pela * Requisitos e montante por hectare a ser
primeira vez determinado pelo EM

» Pagamento forfetario, a ser
determinado pelo EM

Pagamento Complementar Redistributivo

« Pagamento adicional por hectare « Substitui todos os PD
» Valor ndo excede a média nacional : :
« Valor(es) por hectare, escalfes de hectares e niimero maximo de hectares (a ser determinado pelo * Opcional para agricultores
EM)
Regime de Pagamento Base ao Rendimento
« Pagamento por hectare elegivel » Se Direitos ao pagamento:
» Possibilidade de diferenciagao por grupos de = Convergéncia interna (valor do direito
territdrios com condicdes agronémicas ou ao pagamento pelo menos igual a Fonte: GPP, Junho 2018
socioeconémicas semelhantes 75% da média em 2026)
+ Requisitos minimos (dimensdo minima da » Valor maximo de direito ao pagamento Ng

exploragao)



111.3. Um sistema de pagamentos directos do 1° Pilar mais equitativo e mais orientado para o ambiente e

as alteracdes climaticas

Novo Regime de Pagamento Base ao Rendimento: obrigatorio para o EM
— Pagamento anual desligado.

— Pagamento uniforme, ou em alternativa diferenciado por regiées de acordo com
condi¢des socioeconomicas ou agronomicas similares.

— Regime de direitos (continuidade de convergéncia interna progressiva - minimo de
75% do valor médio/ha em 2026; possibilidade de travao as perdas max. de 30%
desde que se verifique principio anterior).

— Reserva nacional — priorizacao de jovens e novos agricultores; possibilidade de definir
outras situacdes. Atos delegados para regras e acesso.

— Determinacao do valor do direito inicial — valores do RPB e do greening em 2020.

— Estabelecimento de valor maximo do direito, até 2026.
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111.3. Um sistema de pagamentos directos do 1° Pilar mais equitativo e mais orientado para o ambiente e

as alteracdes climaticas

Estimativa dos impactos da regra dos 75% por OTE com 0% para Ecoscheme, sem regionalizacdo do Ecoscheme e
sem capping

Impacto Global nos Pagamentos Diretos por

-30.0

Ndo Classificadas
Arvenses Sequeiro
Arvenses Regadio

Arroz

Horticultura e Inddstria
Tomate Inddstria
Plantas Tuberosas
Horticultura e Floricultura
Vinhos

Fruticultura

Olival

Bovinos Leite

Bovinos Carne Intensivos
Bovinos Carne Extensivos
Outros Ruminantes
Pousio e Pastagem
Policultura

Mistas

Global

Orientagao Produtiva (%)

-18.3

-16.9

200 -100 00 100 200 300 400
-
| EX
-13.4
2.7
-7.3
B -
32.4
-5.8

Impacto Global no (VPP + Pagamentos Diretos) por

Ndo Classificadas
Arvenses Sequeiro
Arvenses Regadio

Arroz

Horticultura e Inddstria
Tomate Inddstria

Plantas Tuberosas
Horticultura e Floricultura
Vinhos

Fruticultura

Olival

Bovinos Leite

Bovinos Carne Intensivos
Bovinos Carne Extensivos
Outros Ruminantes
Pousio e Pastagem
Policultura

Mistas

Global

Orientagao Produtiva (%)

-10.0 0.0 10.0

| 0.0
| os
-1.6

-5.6

-0.2

-2.1

-0.7

-1.4

-0.9

30.0 40.0

Fonte: GPP
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111.3. Um sistema de pagamentos directos do 1° Pilar mais equitativo e mais orientado para o ambiente e

as alteracdes climaticas

Estimativa dos impactos da regra dos 75% por classe de area com 0% para Ecoscheme, sem regionalizacao do
Ecoscheme e sem capping

Impacto Global nos Pagamentos Diretos por Classe Impacto Global no VPP + Pagamentos Diretos por
de SA (%) Classe de SA (%)
-30.0 -20.0 -10.0 0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 -30.0 -20.0 -10.0 0.0 10.0 20.0 30.0 40.0
<5ha -10.7 <5ha -1.2
>=3 e<25ha -1.8 >=3 e<25ha -0.2

>=25 e <200ha >=25 e<200ha

>=200 e< 1000 ha >=200 e< 1000 ha 3.2
>=1000ha 36.1 >=1000ha . 7.4
Global Global 1.2

Fonte: GPP
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111.3. Um sistema de pagamentos directos do 1° Pilar mais equitativo e mais orientado para o ambiente e

as alteracdes climaticas

Estimativa dos impactos da regra dos 75% por regiao com 0% para Ecoscheme, sem regionalizacao do Ecoscheme e sem capping

Impacto Global nos Pagamentos Diretos por Regiao

-30.0

Entre Douro E Minho

Tras-Os-Montes

Beira Litoral

Beira Intenor

Ribatejs E Oeste

Alentejo

Algarve

Continente

Agraria (%)
-20.0 -10.0 0.0 10.0 2000
-15.4
-14.5

-3.7

17.8

114

7

30,0

40.0

Entre Douro E Minho

Tras-Os-Montes

Beira Litoral

Beira Intenor

Ribatejo E Oeste

Alentejo

Algare

Continente

Impacto Global no VPP + Pagamentos Diretos por

Regido Agraria (%)

300 <200 -100 0.0 100 200 300 400
1.7
ILE
-1.1
Im
-0.4
I 3.3
0.6
I1.2
Fonte: GPP
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111.3. Um sistema de pagamentos directos do 1° Pilar mais equitativo e mais orientado para o ambiente e

as alteracdes climaticas

_ Pagamento Complementar redistributivo: obrigatorio para o EM

* Pagamento anual desligado complementar ao apoio base ao rendimento.
* Montante/ha ndo pode exceder o montante médio de PD por ha.
 Atribuir de forma degressiva, por escaldes de area.

* N° maximo de hectares ativados com direitos de pagamento base.
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111.3. Um sistema de pagamentos directos do 1° Pilar mais equitativo e mais orientado para o ambiente e

as alteracdes climaticas

Reducao de pagamentos (Capping): obrigatorio
— A aplicar ao montante de pagamentos diretos, apos desconto de salarios efetivamente pagos e salarios
atribuidos por declaracao UTA por parte do beneficiario:
* Reducao de 25% para tranche de pagamentos diretos entre 60.000-75.000 €;
*  Reducao de 50% para tranche de pagamentos diretos entre 75.000-90.000 €;
» Reducao de 90% para tranche de pagamentos diretos entre 90.000-100.000 £;
« Reducao de 100% para tranche de pagamentos diretos superior a 100.000 €.

— Montante apurado, por aplicacdo do capping, financia pagamento redistributivo e numa prioridade
secundaria outros regimes de apoio desligados, e transferéncias para FEADER.
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111.3. Um sistema de pagamentos directos do 1° Pilar mais equitativo e mais orientado para o ambiente e

as alteracdes climaticas

— Um futuro sistema de PDP mais orientado para o ambiente e as alteracoes climaticas:

* que, apesar de ter acabado com o “greening”, torna bastante mais exigentes as
condicionalidades a respeitar para quem é elegivel para os diferentes PDP, nos quais ficam

integradas as obrigacdes previstas no greening, para além de muitas outras exigéncias;

* introduz um novo tipo de PDP designado por eco-regime de aplicacdao obrigatoria por cada

EM mas facultativo para os respectivos agricultores.

70



lll. 4. Uma nova arquitetura verde mais coerente

Opcional para os
agricultores

Obrigatdrio para
os agricultores

Obrigatorio para os
agricultores

Nivel de
exigéncia

Arquitetura atual

s s essesess sttt sttt et s et sessesessssesssssssesessssens

Clima/Env: medidas do 2°
pilar
(AECM, medidas florestais,
medidas de
investimento...)

"Greening”

(3 obrigacdes detalhadas sobre a
diversificacao de culturas, pastagens
permanentes e superficies de interesse
ecologico)

Condicionalidade

(sobre Clima/Env, 7 normas BCAM ( agua, solo,

reservas de carbono, paisagem) e requisitos
da Diretiva sobre nitratos e das Diretivas
Natura 2000)

,T

Nova arquitetura

Clima/Env. As

No 1° pilar

(AECM, medidas
florestais, medidas
de investimento...)

Eco-schemes

Nova condicionalidade reforcada
(sobre Clima/Env, 14 praticas baseadas
em requisitos minimos da UE (alteracbes
climaticas, agua, solo, biodiversidade e
paisagens) e os requisitos da Directiva
sobre nitratos, da Directiva Quadro da
Agua e Natura 2000)

medidas do 2° pilar

. -

Opcional para os
agricultores

Obrigatério para os
agricultores




lll. 4. Uma nova arquitetura verde mais coerente

— Condicionalidade - reforcada face a atualmente em vigor, sendo de destacar:

Beneficiarios da pequena agricultura sujeitos ao cumprimento da condicionalidade.

Instrumento de Gestao de Nutrientes (EM tem de desenvolver App e obrigacao dos
beneficiarios utilizarem).

Rotacao de culturas (em substituicdo da pratica de diversificacao do greening).
Area de superficies de interesse ecoldgico (em substituicdo pratica greening).

Proibicao de conversao de PP em terra aravel em toda a Rede Natura 2000.

Fonte: GPP, Junho 2018
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lll. 4. Uma nova arquitetura verde mais coerente

Eco-regimes: obrigatorio para o EM, facultativo para agricultor
* Pagamento anual, a atribuir a praticas benéficas para o clima e ambiente.

* EM define lista de praticas agricolas que contribuam para os 3 objetivos especificos da PAC
relacionados com o clima e o ambiente.

* Compromissos devem ir além da condicionalidade e de outros requisitos basicos.

* Maior flexibilidade no que se refere a definicao das areas elegiveis, que pode ser mais alargada do que a
superficie agricola.

* Pode ser atribuido sob a forma de pagamentos adicionais do apoio base para hectares ativados com
direitos ou como compensacao de custos acrescidos ou perdas de rendimento decorrentes da adocao
das praticas.

Fonte: GPP, Junho 2018
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lll. 4. Uma nova arquitetura verde mais coerente

— Compromissos ambientais, climaticos e outros

Obrigatodrias para o Estado-Membro

Medidas agroambiente e clima, Agricultura biologica e silvoambientais

Pagamento anual para periodos de compromisso plurianuais de 5 a 7 anos, podendo ser
superior se justificado;

Pagamentos por perda de rendimento e custos acrescidos por compromissos que vao além
da baseline: condicionalidade, outros requisitos basicos, e diferentes dos estabelecidos nos
eco-regimes dos pagamentos diretos;

Fonte: GPP, Junho 2018
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lll. 5. Medidas de gestéo de riscos e de estabilizac&o de rendimentos cujo alcance depende de cada EM

— As medidas de gestao de riscos (seguros e fundos mutualistas) e de estabilizacao de rendimentos (IST)
* terdo que obrigatoriamente constar das PEPAC de cada EM;
» continuarao a ser financiadas no contexto do 2° Pilar;

* obedecerao a critérios semelhantes aos que constam do Regulamento “Omnibus”.

— Este tipo de medidas, representando um avanco em relacao a situacao actual, ficam, no entanto, aquém
daquilo que seria, em meu entender, necessario para assegurar uma maior estabilizacao dos rendimentos

dos produtores agricolas comunitarios.
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lll. 5. Medidas de gestéo de riscos e de estabilizac&o de rendimentos cujo alcance depende de cada EM

Apoios aos instrumentos de gestao de risco
«  Obrigatéria Estado-Memobro.
«  Contribuicao para préemios de seqguro e fundos mutualistas (incluindo custos
administrativos e capital inicial).
« S0 elegiveis para agricultores genuinos e se os riscos estiverem fora do controlo do
agricultor;

Perdas minimas de 20%.
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As propostas de reforma da PAC para o periodo 2021-27 constituem, em minha
opiniao, mais uma etapa da evolucao que as politicas agricolas comunitarias tém
vindo a sofrer ao longo das ultimas décadas e cujo objectivo tem sido, no essencial,
o de transformar agriculturas economicamente muito protegidas, em agriculturas
economicamente mais competitivas, ambientalmente mais sustentaveis e

territorialmente mais equilibradas.
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Obrigado




